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PARECER JURIDICO O @

Ementa. Solicitacdo de Adesao a Atade Reg_istroﬁ'%
n® 20250543, originada do Processo Adminiskafivh
2025.17.87/ Concorréncia PUblica n® 09/2025 ==
(Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu), para
contratacdo de empresda especializada em fornecimento,
montagem € Servigos eléfricos para atender Qs
necessidades da Diretoria de lluminacd@o Publica do
Municipio de Itaituba e Distritos de Campo Verde € Moraes
Almeida.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo de Contratagdo acerca da
viabilidade juridica para d contratacdo da empresa B C O COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 48.882.323/0001-82, por meio da Adesdo n° 001/2026 (CARONA)a Ata de Registro
de Precos n° 20250543, oriunda do Processo Administrativo n° 2025.17.87/ Concorréncia
PUblica n° 09/2025 — SRP (Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu), para contratagdo de

M empresa especializada em fornecimento, montagem e servigos elétricos para atender as
necessidades da Diretoria de lluminagdo Publica do Municipio de Itaituba e Distritos de
Campo Verde e Moraes Aimeida.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com 0Os
seguintes documentos: Memo. 006/2026 - CMIP; Documento ce Formalizacdo de
Demanda: Estudo Técnico Preliminar (ETP); Pesquisa de Precos gue demonstram a
vantajosidade da adesdo a Ata; Oficio n® 148/2025 para a Prefeitura de S&o Felix do Xingu;
Termo de aceite & Ades&o a Ata da Registro de Pregos 20250543; Oficio n°® 147/2025 para
a empresa ganhadora da Afa; Oficio n° 49/2025 com a concordéncia da empresa; Ata
de Registro de Pregos n® 20250543 - Concorréncia PUblica para Registro de Pregos n® CP
009-2025-SRP: Termo Aditivo; Publicacdo; Despacho do Prefeito Municipal para que o setor
competente informe a existéncia de recursos orcamentarios; despacho do departamento
de contabilidade informando a dotac&o orgamentdria disponivel para atender a
demanda: declarac@o de adequagdo orgamentdria e financeira; Portariac GAB/PMI n°
0511/2025 designacdio do agente de contratagéo e pregoeiro com a equipe de apoio;
solicitacdo de abertura de processo licitatério; autorizagdo; autuagdo; Documentos de

™ Hobili’rog;@_o da empresa a ser contratada; despacho de encaminhamento dos autos a
assessoria juridica para andlise e parecer.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.
2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

2.1. COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes ao fratar sobre ribuicd 5rgé
Assessoramento J_uridico da Administragdo, estabelece qi; ?;LE:%O:@ Cfﬂgd\i;groo’d_e
{:o'nfrc?le~ de Iegglzdode, mediante andlise juridica das contratagdes publicas ]Den:::’;jc‘;
cnrlbum;oe;, estd a andlise de questdes envolvendo adesdo a atas de regis’rrb de pr )
Nesse sentido, € o que se exirai do § 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21: e

Art. 5_3: Ao final da fase preparatdria, o processo Iiciiof
seguira para o orgao de assessoramento juridico ¢4
;‘\dmllgs’rroc;oo, que realizard  controle  prévio
egalidade i Slise wridi /

g mediante andlise uridica da confratacdo.
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§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento

juridico da Administrac@o também redlizard—controle —
prévio de legalidade de contratacdes dwetos\oﬁqmma
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes.a atas
de registro de pregos, outros instfrumentos congéneres e de
seus fermos aditivos.

Assim, em cumprimento ao dispositivo em destague, os autos vieram a este
procurador para andlise e parecer.

E o que h& de mais relevante para relatar.
2.2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, e |l
da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o, que redlizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§& 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo deverd:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuic@o de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clora e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis &
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragcdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o confrole prévio de

legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura

m contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria guanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes s&o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a guem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade gue Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da quest&o frazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-
da premissa bdsica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada,
administrador publico se certificou quanto &s possibilidades orcamentdarias, financej
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organizacionais € odrrjlmsfrrohvos, levando em consideragdo as andlises e%rﬁg;lces:ze@’p O
sociais de sua competéncia. '3 ‘A“—_ o
\ 2
Desta feita, verifica-se que a atividade do Procurador Juridico ofuc\m\femm-‘ﬁg)a
NUcleo de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advoegticia de
maneira geral, limita-se & andlise da compatibilidade juridica da matéria frazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade Juridica,
que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a
palavra final sobre a implementag&o de politicas pUblicas no @mbito municipal, nos limites
do seu juizo de mérito.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A adesdo, popularmente referida como “carona’, configura-se quando um
4rgdo ndo participante, também denominado "érgdo aderente”, decide contratar o
objeto licitado pelo érg&o gerenciador, mesmo ndo tendo participado dos procedimentos
inicicis do processo licitatério e, portanto, ndo integrando a ata de registro de pregos,
conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, regulamentado, no &dmbito federal, pelo
Decreto n° 11.462/23 com o estabelecimento de algumas limitagdes.

De acordo com o §2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, a adesdo dos ndo
participantes poderd ocorrer desde que observados os seguintes requisitos:

|) Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

) Demonsiracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado; e

lll) Prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo
oérgdo que coordenou o procedimento licitatério - o érgdo gerenciador, quanto pelo
fornecedor que formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliagdo ndo se limita apenas a consideracdo do preco
de mercado e da vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatdria consulta e
aprovagdo por parte do érgdo gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o érgdo
gerenciador desempenha um papel crucial no controle das adesdes, considerando as
restricbes de quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitacdo
ou recusa em relacdo a adesdo proposta.

A Lei n® 14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n° 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir & ata de registro de precos na condicdo de nd@o
participante poderd ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgdos da Administrac@o
PUblica federal, estadual, distrital e municipal, em relac@o & ata de registro de precqs de
orgdo ou enfidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por érg@ps
entidades da Administragdo PUblica municipal, em relagdo & ata de registro de prec;o
orgdo ou entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de pr&
tenha sido formalizado mediante procedimento licitatério.
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Os §§ 4°e 5°do art. 82da Lein® 14.133/21, trazem limitagdes mdmdu:cis e globa o]
a adesdo, respectivamente: a) ndo poderdo exceder, por orgdo ou enhdede—e—&a@—
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocoTorlb\re%ldﬁfdﬁa
na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os 6rgdos partic
b) o quantitativo decorrente das adesdes ¢ ata de registro de precos ndo poderd exceder,
na totalidade, ao dobro do gquantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o érgdo gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero
de érgdos ndo participantes que aderirem.

Outra condicdo fundamental para a adesdo € cumprir, previamente, o dever
de planejar a contratagdo. Inclusive, conforme indica precedente do TCU, a contratagdo
por adesdo a atas de registro de precos ndo dispensa a realizagdo da fase de
planejamento. Nesse sentido, cita-se a determinagdo contida no Acérddo n® 1.233/2012
do Plendrio:

9.3. determinar, com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 43,
inciso |, c¢/c RITCU, art. 250, inciso Il, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI/MP) que:

[is2]

9.3.3. quando redlizarem adesdo a ata de registro de
pregos atentem que:

9.3.3.1. o planejamento da contratagGo & obrigatorio,
sendo que se o objeto for solugdo de Tl, caso seja
integrante do Sisp, deve executar o processo de
planejamento previsto na IN — SLTI/MP 4/2010 (IN — SLTI/MP
4/2010, art. 18, inciso lll) ou, caso ndo o seja, redlizar os
devidos estudos técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art.
6°, inciso IX); (TCU, Acdrddo n® 1.233/2012, Plendrio.)

Além do dever de cumprir a fase de planejamento da contratagdo
integralmente, o TCU também j& determinou que n&o se admite simplesmente copiar,
parte ou totalidade, do termo de referéncia do érgdo gerenciador para esse fim. Essa
determinacdo constou do Acdrddo n® 509/2015 do Plendrio.

E por meio do devido planejamento que a Administrac@o terd condicdes
' de demonstrar a vantajosidade da contratacdo por adeséo, de modo a evidenciar a
compatibilidade das condicdes fixadas na ata & qual se pretende aderir em vista da
demanda do 6rgdo ndo participante, conforme exigido pelo TCU no Acodrd@o n°
1.202/2014 do Plendrio.

Mais um requisito a ser observado gquando da formalizacdo da adesdo a atas
de registro de prego é a necessidade de os contratos decorrentes desses procedimentos
serem celebrados em até 90 dias da anuéncia para adesdo expedida pelo érgdo
gerenciador, observado sempre o prazo de vigéncia da ata.

Com base nesses apontamentos, os principais requisitos e formalidades para a
adesdo a uma ata de registro de precos podem ser assim resumidos: a ata a qual se
pretende aderir deve ter reservado, expressamente, quantitativo para contratacdes a
serem celebradas por 6rgdos ndo participantes; a contratacdo por adesdo requer
anuéncia do 6érgdo gerenciador da ata; o quantitativo méximo a ser contratado
adesdo serd indicado pelo érgdo gerenciador e ndo poderd ser superior a 50%
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ser precedido de planejamento, no qual o érgdo ndo participante de :3 i % “;
adequacdo dos termos e das especificagcdes da ata para atendimento de sua deémanda, @ 0
bem como a compatibilidade dos pregos; as contratagdes decorrentes de adesé&o-eretes——
de registro de pregos devem ser celebradas em até 90 dias da anuéncia pord\gBésbélca
expedida pelo érgéo gerenciador, observado sempre o prazo de vigéncia da ata.”
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontra-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias legais. E, nos termos apresentados nas
justificativa de contratacdo, resta evidente sua necessidade.

Consta nos autos o Termo de aceite & adesdo d Ata de Registro de pregos n°
20250543 (fls. 16-18), bem como a concordéncia do fornecedor da ata (fl. 21).

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos. A andlise de riscos € uma atividade
circunstancial e especifica, direcionada a cada contratacdo e vinculada as suas
particularidades. Portanto, ndo € possivel elaborar uma andlise de riscos geral e abstrata
que abranja a totalidade das contratacdes.

Conclui-se pela possibilidade de dispensar a elaboracdo de uma andlise de
riscos na fase de planejamento de contratagdes cuja simplicidade, ou o elevado nivel de
conhecimento jd acumulado pela Administragdo, ndo justifiquem a necessidade de uma
andlise especifica.

No caso concreto, houve redlizagcdo de pesquisa nos termos descritos nas
normas aplicaveis, sendo conveniente ressaltar gue o valor total estimado contratado serd
de R$ 2.416.015,00 (dois milhdes, quatrocentos e dezesseis mil e quinze centavos).

A despesa decorrente da contratacdo estd devidamente prevista na lei
orcamentdria.

E digo de nota que via de regra, as aquisicdes da Administrag&o PUblica devem
atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14,133, de 2021.

No presente caso, a aquisicdo serd realizada de forma parcelada.

No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de precos realizada
para auxiliar no processo de adesdo, o levantamento do orcamento estimado e a
existéncia de recursos orcamentdrios, a Administracd@o PUblica entende ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratac&o demandada.

Vale ressaltar que antes da contratagdo, a Administracdo estd obrigada a
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las
ao respectivo processo (Lei n° 14.133, de 2021, art. 91, §4°).

Recomenda-se, ainda, que seja verificada eventual descumprimento de
condi¢cdes de contratacdo, especialmente quanto & existéncia de sangdes, haja vista
a Administrac&o Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas co
proibicdo de confratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda
Administragdo Publica Federal ou a declaragdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n° 8.
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de 02 de junho de 1992, art. é°, lll, da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, e or”r.§5r§rslli elv, %
' Q p=-14

da Lei n® 14.133, de 2021). (9 ’——/3;%-0.
_ \ (
4. DA CONCLUSAO \ -

Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até agui
colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as
ponderacdes de conveniéncia e oportunidade, préprios do mérito da Administracéo, e,
portanto, alheios as atribuigdes desta Procuradoria Juridica, concluo pela viabilidade
juridica da Adesdo n° 0001-2026 (Carona), desde que obedecido os pontos trazidos neste
parecer.

F o parecer, salvo melhor juizo.

ltaituba-PA, 05 de fevereiro de 2026
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