PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

AO SETOR DE LICITACAO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO

PRESENCIAL 002/2019-PP

REFERENCIA: recurso ao processo licitatério 002/2019-PP Fad b 04/ 09
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OXIGENIO DOIS IRMAOS LTDA, empresa inscrita no CNPJ n° 13.657.269/0002-
78, com sede na Rodovia Transamazoénica, Km 03, Bairro Mesquitas, s/n, no Municipio de
Itaituba/PA, CEP: 68.180-000, através da sua representante legal VALDETE PEREIRA
GOMES, brasileira, solteira, portadora da Cédula de Identidade n® 36112 — SSP/PA, e inscrita
no CPF n° 735.312.352-49, residente e domiciliada na Rua Rossana Israel Inbellone, n® 992,
Jardim Aeroporto, no Municipio de Itaituba, apresentar RAZOES DO RECURSO, em face da
habilitacao da licitante LOG COMEMERCE EIRELI no pregao 002/2019-PP, nos termos a
seguir descritos:

A empresa recorrente participa do processo licitatério iniciado no dia 25/01/2019, cujo
objeto € a aquisicao de recarga de gds de cozinha, oxigénio medicinal e solda, produtos diversos,
botijas e cilindros completos, para atender a demanda das Secretarias, Fundos de Satude,
Educacao, Assisténcia Social e Municipio de Itaituba, pelo periodo de 12 meses.

Ap0s a realizacao da fase de disputa, com a defini¢ao das melhores propostas, houve a
abertura dos envelopes de documentacao para a andlise de habilitacio dos licitantes, momento
em que foi questionado pela Recorrente o documento apresentado pela concorrente LOG
COMEMERCE EIRELI, o qual néo estava de acordo com as normas do edital, visto que esta
apresentou copia de Atestado de regularidade e nao alvara de vigilancia sanitaria, conforme
solicitado no edital.

A Comissao responsavel pelo Certame decidiu suspender a sessao para analise do
documento, remarcando para o dia 30/01/2019. Nesta data, conforme registrado, o Sr. Pregoeiro
juntamente com a equipe de apoio informou que entraram em contato com a Secretaria
Municipal de Saide do Municipio de Oriximind/PA e também a Divisio de Vigilancia Sanitaria
do Municipio de Oriximind/PA que expediu o Atestado de Regularidade da Licitante Log
Commerce Eireli, recebendo a informacéo de que a emissdo de Alvaras estd com problemas
técnicos, mas que as atividades de fiscalizagdo estariam funcionando normalmente, que
confirmaram a “veracidade” do Atestado de Regularidade, que, segundo as informagdes
prestadas, a empresa licitante teria passado por vistoria, onde atende as normas técnicas e estaria



apta a operar com suas atividades, com base nisso foi aceito o referido Atestado de Regularidade
e habilitada a licitante Log Commerce Eireli.

Diante desses fatos, a Recorrente manifestou interesse na interposicao de recurso ante a
identificacdo de irregularidades em relacdo a habilitacio da empresa LOG COMEMERCE
EIRELI, conforme se observa a seguir:

De acordo com o item 59.14 do edital, que trata dos documentos a serem
apresentados, o licitante deve apresentar comprovacao de licenciamento através do alvara da
vigilancia sanitaria, conforme se verifica:

59.14 Comprovacao de licenciamento do licitante fornecedor de
oxigénio medicinal e demais produtos medicinais através do Alvard
da Vigilancia Sanitaria emitido pela Autoridade Competente do local
sede da licitante;

Em que pese o disposto no item acima descrito, a licitante Log Commerce Eireli,
apresentou um documento emitido em 24 de janeiro de 2019, intitulado Atestado de
Regularidade, no qual informa que esta regularmente cadastrado na divisao de vigilancia
sanitaria, ficando orientado a cumprir aos “Procedimentos Basicos e Normas Técnicas
Deste Departamento, com isso estando apto a desenvolver suas atividades”, o referido
documento apresenta ainda uma validade de 90 dias.

Observe-se que, o documento apresentado “Atestado de Regularidade”, é provisorio
e_condicionado ao cumprimento das exigéncias do setor que o emitiu, sendo assim, nio
atendente a exigéncia do edital que se refere a Alvard, no qual possui sua validade anual e
aptidao imediata no exercicio da atividade.

Ao verificar a legislacdo municipal da sede da licitante Log Commerce Eireli, hd a
previsdao quanto ao recolhimento de taxa de Licenga, Registro, Inspecdo e Fiscalizacao
Sanitéria, nos termos do artigo 116 da lei complementar N°9.111, de 28 de setembro de 2017.

Artigo 116. A Taxa de Licenca, Registro, Inspecao e Fiscalizacdo
Sanitdria — TLIFS tem como fato gerador o registro, a inspecao e a
fiscalizacao de estabelecimentos e eventos, cujas atividades exercidas
necessitem de vigilancia sanitaria concernente ao controle da satde,
higiene publica e bem-estar da populacéo.

Artigo 117. O contribuinte da TLIFS é a pessoa fisica ou juridica que
realize a atividade sujeita ao licenciamento sanitario.

A legislacao acima citada destaca a renovacao anual da licenca, assim como
consta no artigo 98, a emissao de alvara provisorio, para os casos em que ha necessidade de
emissao das licencas exigiveis pelos 6rgaos licenciadores, nao permite o inicio da operacio
do estabelecimento, sendo que este tera prazo de cento e oitenta dias.

Artigo 98. A emissao do Alvard de Funcionamento Provisério, nos
termos e condicdes da legislacdo municipal, permitird o inicio de
operacao do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro
junto a Receita Federal do Brasil - RFB, a Junta Comercial do Estado



do Para - JUCEPA e ao Municipio de Oriximind, exceto nos casos em
que o grau de risco da atividade seja considerado alto em razdo da
necessidade de emissdo das licencas exigiveis pelos oOrgaos
licenciadores competentes.

§1°. O prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisorio sera
de cento e oitenta dias.

Assim, o documento apresentado pela licitante Log Commerce Eireli, ndo se adequa
ao disposto na legislacao de seu municipio sede que trata de licenciamento e alvara, estando
o referido documento condicionado a evento de regularizacdo e nao e de aptidao imediata
para seu funcionamento, estd, portanto, em desacordo com a exigéncia do edital que determina
a comprovacao de licenciamento através de ALVARA da Vigilancia sanitaria.

Considerando a necessidade de observancia da legalidade, eficiéncia e, principalmente,
interesse ptiblico, que sdo principios que norteiam a administracdo publica, os requisitos da
habilitacdo devem ser observados.

Ocorreu ainda, a suspensdo da sessdao e comprovacdo de veracidade de documento
através de ligacdo telefonica, em desacordo com o item 18 do edital e possibilitando o
favorecimento da empresa concorrente.

O item 18 do edital determina que a licitante que deixar de apresentar quaisquer
documentos exigidos no envelope documentacao, ou os apresentar em desacordo com o edital
sera inabilitada, e nos termos do item 18.1, ndo sera admitida complementacao apos a sessao,

conforme se observa:

18. A licitante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no envelope Documentacao, ou os apresentar em desacordo
com o estabelecido neste Edital ou com irregularidades, serd
inabilitada, sem prejuizo de ser- lhe aplicada, no que couber, as
penalidades previstas na Condicdo 108 deste Edital e demais
cominagoes legais.

18.1 - Néao sera admitida complementacao de documentos
posteriormente a sessao.

No processo licitatorio a administracdo, através de seus agentes, deve atender aos
principios da licitacao, ndao podendo prevalecer de forma alguma, sob pena de restringir a
competitividade do certame, o que, de certa forma, é expressamente vedado pela Lei 8.666/93,
em seu art. 3° § 1°, I, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sao correlatos.



§ 1°. E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em raziao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitacdo com discriminacdes entre
participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou
desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes & principio inafastavel na
licitacéo.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferenciaveis por razoes logicas e
substancialmente (isto é, a face da constituicao) afinadas com eventual disparidade de
tratamento™.

Ainda, em decorréncia do principio da vinculacio ao edital, tanto a administracao
publica quanto os participantes do certame nao podem descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acham estritamente vinculados, de forma que o edital é a lei da licitacao, nos
termos do § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93:

“Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo este, também, o entendimento vigente nos tribunais, que deve ser observado
juntamente com os demais principios aplicdveis ao processo licitatério.

Portanto, tendo em vista as irregularidades apontadas em relacao ao documento
apresentado pela licitante Log Commerce Eireli, esta nio deveria ter sido habilitada, pelo que
requer ao Sr. Pregoeiro a reconsideracio da decisio, desqualificando o documento apresentado
e inabilitando a referida empresa.

Ante o exposto, PUGNA A RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso para
que seja processado e julgado por este D. Sr. Pregoeiro, exercendo o Jjuizo de mérito e de
retratacao, conforme prescreve art. 109, § 4° da Lei 8.666/93 e, assim, seja reformada a decisao
para desqualificar o documento intitulado Atestado de Regularidade e INABILITAR a empresa
Log Commerce Eireli, prosseguindo o certame para os devidos fins.

Nesses termos, pede deferimento.
Itaituba/PA, 04 de Fevereiro de 2019.
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OXIGENIO DOIS IRMAOS LTDA
VALDETE PEREIRA GOMES



COIAVUV UL MAIV UnRuvoowv, DIDINIIWV, MUINIVIFIV *C CUWIANWM WUE 21wV
2° Oficio Extrajudicial

‘J:s-;'?’
~ Rua das Nogueiras, 629 - Fone/Fax.: (66) 3531-4555 - 3531-2535 - Caixa Postal 266 - Centro - CEP: 78?50-2:

0 pe Site: www. 2oficiosinop.com.br - e-mail: cartorio@Z2oficiosinop.com.br
=% Silvio Herminio de Aradjo Cabral Antonieta Cabral Marcia Cristina da Itg

Tabelido/Oficial Tabelid Substituta Tabelid Substitut

L .
( LIVRO N° 0413 FOLHAS N° 261
1 ° Traslado

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: A J ALVES COMERCI DE
OXIGENIO LTDA - EPP Filial, na forma abaixo:

SAIBAM os que este Pablico Instrumento de Procuracdo bastante virem que, no
ano do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de dois mil e dezessete, aos dois dias do més de
fevereiro (02/02/2017), neste Distrito, Municipio e Comarca de Sinop, Estado de Mato Grosso, nesta
Serventia, perante mim, Tabelizo, compareceu como outorgante A J] ALVES COMERCIO DE
OXIGENIO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob ntmero 13.657.269/0002-78, com sede na Rodovia
Tranamazonica, KM 00, ntmero 00, Bairro Bela Vista, em Itaituba, Estado do Par4, neste ato
representada por seu sécio Administrador AILTON JOSE ALVES, brasileiro, que declara ser solteiro,
Empresario, portador da Carteira Nacional de Habilitacdo namero 00086052534-DETRAN/MT,
expedida em 13/12/2016 e inscrito no CPF sob ntmero 651.807.801-44, residente e domiciliado na
Avenida dos Guarantas, nimero 468, Jardim Maringa II, em Sinop, Estado de Mato Grosso, conforme
¥y Clausula Segunda e Sétima da Alteragao Contratual namero 03, datada de 26/10/2015 e registrada na
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, em 02/12/2015, sob ntamero 20159033160, NIRE namero
51201246114, e Certidao Simplificada datada de 03/01/2017, que ficam arquivadas em pasta propria
nesta Serventia. Identificada neste Oficio conforme documentos exigidos por lei, dou fé. Pela mandante
me foi dito que, por este Pablico Instrumento nomeia e constitui sua bastante procuradora VALDETE
PEREIRA GOMES, brasileira, solteira, Gerente, portadora da Cédula de Identidade ntimero
4636112-SSP/PA, expedida em 20/10/2000 e inscrita no CPF sob nuamero 735.312.352-49, residente e
domiciliada na Rua Rossana Israel Inbellone, nimero 992, Quadra 40, Jardim Aeroporto, em Itaituba,
Estado do Par4; a quem confere amplos, gerais e ilimitados poderes para o fim especial de representé-la
perante quaisquer pessoas Juridicas de Direito Pablico, Interno, Externo e de Direito Privado, tais como
Orgaos Publicos Municipais, Estaduais, Federais e Autérquicos, especialmente Ibama, Incra, Sema,
Intermat, Indea, Receita Federal do Brasil, Secretaria de Estado de Fazenda, Prefeitura, Junta Comercial
do Estado do Par4 - JUCEPA, Juntas Comerciais de quaisquer outros Estados e Orgaos de Registro do
Comércio, Tabelionatos, Protesto de Titulos Cambiais, Empresas Brasileiras de Correios e Telégrafos, e
ainda perante a quaisquer Sociedades Civis de Direito Privado, neles requerer, alegar, provar, juntar,
apresentar, protocolar e retirar certiddes, certificados, segundas vias, alvaras, mercadorias,
correspondéncias e quaisquer outros documentos, assinar declaracdes e recursos, pagar impostos e
receber devolugdes; solicitar, requerer e/ou assinar Licenca de Operagio - LO, e todos os Termos e
documentos necessarios para liberacio de cadastros, alvaras e o que se fizer necessario; participar de
Licitagdes e/ou Carta Convite; operar o sistema de acesso ao CC-Sema, através de identificacdo e senha
fornecidas pelo 6rgao, como representante legal e operacional da outorgante; podendo ainda
representd-la perante o Detran, bem como em quaisquer outros Departamentos de Transito, Policia
Civil, Militar, Bombeiros e Policia Rodoviria Federal, para requerer, alegar, provar, juntar, apresentar
e reh’;ar documentos, prestar declaracdes e informagdes, retirar veiculo apreendido, acompanhar
vi:stonas, solicitar 2% vias do Certificado de Registro de Veiculo e Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo, pagar taxas e impostos, requerer laudos, parcelamentos, recorrer de multas,
cumprir exigéncias, passar recibos e dar quitacdo, e o que preciso for, enfim, praticar todos os demais
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sendo pedido este instrumento que, lido, aceita e assina dispensando as testemunhas, kzm
conformidade com as normas da Corregedoria Geral de Justica do Estadg de Mato Grosso. Eu, ( |l ),
Mauricio Ferri, Auxiliar de Cartério, lavrei o presente ato. E eu, (gﬁ’l ), Ester Pereira dos Santos
Padovane, Oficial Escrevente, conferi, li e CTCErro o presente ato, colhendo as assinaturas. E'eu,
Tabelido, dou fé e assino. CUSTAS: Ao Tribunal de Justica = 20%, FCRCPN/MT = 1,80%, Imposto de
Renda = 27,5%, Depto. Pessoal e Encargos = 26,5%, Desp. Operacional = 13,75%, ISSQN 4%, Total
dos Emolumentos = R$ 79,19. -
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REPUBLICA FEDETIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2019 - PP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2019.

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DO
PREGOEIRO QUE DECLAROU A EMPRESA LOG COMMERCE EIRELI
HABILITADA POR ATENDER TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO
EDITAL.

EMPRESA RECORRENTE: OXIGENIO DOIS IRMAO LTDA.

ANALISE DO RECURSO PELO PREGOEIRO

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa OXIGENIO
DOIS IRMAO LTDA, contra a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa LOG
COMMERCE EIRELI.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente informa, inicialmente, que apos a realizacdo da fase de
disputa, com definicdo das melhores propostas, houve a abertura dos envelopes de
documentacdo para andlise de habilitagdo das licitantes, momento em que foi
questionado pela Recorrente o documento apresentado pela licitante OXIGENIO DOIS
IRMAO LTDA, o qual ndo estava de acordo com as normas do edital, visto que
apresentou copia de Atestado de regularidade e ndo Alvara de Vigilancia Sanitdria,
conforme solicitado no Edital.

Alega que a Comissdo responsavel pelo Certame decidiu por suspender a
sessdo para analise do documento, sendo esta remarcada para o dia 30/01/2019. Nesta
data, conforme registrado pelo Sr. Pregoeiro, juntamente com a equipe de apoio, entrou
em contato com a Secretaria Municipal de Sadde de Oriximind/PA e também com a
Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Oriximind/PA, sendo informado pela
mesma que foi expedido o Atestado de Regularidade da Licitante LOG COMMERCE
EIRELI porque a emissdo de Alvaras esta com problemas, mas que as atividades de
fiscalizag@o estariam funcionando normalmente, que a empresa licitante passou por
vistoria, atendendo as normas técnicas, estando apta a operar com suas atividades
confirmando a “veracidade” do Atestado de Regularidade, com base nisso foi aceito o
referido Atestado e habilitada a licitante LOG COMMERCE EIRELL

Segundo a Recorrente a previsdo de repactuagdo constante no item 59.14 do
Edital que trata dos documentos a serem apresentados, o licitante deve apresentar
comprovagdo de licenciamento através do Alvara da Vigilancia Sanitaria.







REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

Informa que o documento apresentado “Atestado de Regularidade”, €
provisorio e condicionado ao cumprimento das exigéncias do setor que o emitiu, sendo
assim, ndo atendente a exigéncia do Edital que se refere ao Alvara. no qual possui sua
validade anual e aptiddo imediata no exercicio da atividade.

Alega também que na Legislagdo Municipal da Sede da LOG COMMERCE
EIRELI, ha previsdo quanto ao recolhimento da taxa de Licenga, Registro, Inspecédo e
Fiscalizagdo Sanitario, arts. 116 e 117 da LC n° 9.111/17. Informando que Legislagdo
citada destaca a renovagéo anual da licenga no art. 98: a emissdo de alvara provisorio,
para os casos em que ha necessidade de emissdo de licengas exigiveis pelos orgéos
licenciadores, ndo permite o inicio da operagfo do estabelecimento, sendo que este terd
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Ademais, a Recorrente informa que a licitante LOG COMMERCE EIRELI
ndo se adequa ao disposto na legislagdo do seu Municipio, estando o referido
documento condicionado a evento de regulariza¢@o e ndo de aptiddo imediata para o seu
funcionamento, estando em desacordo com a exigéncia do Edital que determina a
comprovagdo de licenciamento através de Alvara de Vigilancia Sanitaria.

Finaliza que a comprovagdo da veracidade do documento através de ligag@o
telefonica esta desacordo com o item 18 do Edital, possibilitando o favorecimento da
empresa concorrente € apresenta como pedido: a reforma da decisdo para desqualificar o
documento intitulado Atestado de Regularidade, e consequentemente INABILITAR a
empresa LOG COMMERCE EIRELL

DA CONCLUSAO DO PREGOEIRO

Recebido o recurso com sua eficacia legal suspensiva, apés analise das
razdes recursais apresentadas, o Pregoeiro passa a tecer as consideragdes seguintes
referentes aos pontos suscitados pela Recorrente:

Note-se que segundo a Recorrente o item 59.14 do Edital dispde que a
licitante deve apresentar comprovagio de licenciamento através do Alvard da Vigilancia
Sanitéria, estando o referido documento condicionado a evento de regularizacdo e nao
de aptiddo imediata para o seu funcionamento, portanto, em desacordo com a exigéncia
do Edital que determina a comprova¢do de licenciamento através de Alvara de
Vigilancia Sanitaria.

Finaliza que a comprovagdo da veracidade do documento através de ligagdo

telefonica, estd em desacordo com o item 18 do Edital, possibilitando o favorecimento
da empresa concorrente.

Se ndo bastasse, alega que o Atestado de Regularidade, ¢ provisério e
condicionado ao cumprimento das exigéncias do setor que o emitiu, sendo assim, ndo
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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atende a exigéncia do Edital que se refere a Alvard, no qual possui sua validade anual e
aptiddo imediata no exercicio da atividade.

A Lei de Licitagdes permite, no § 3° de seu art. 43, a promogdo de
diligéncias, assim prevendo:

“Art. 43 (...) § 3° E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta".

Nesse passo, a realizagdo da diligéncia tem o intuito de esclarecer
informagdes apresentadas pelas licitantes. Alids, embora se trate de uma faculdade,
entende-se que essa deve ser exercida sempre que houver duvida(s) sobre o conteudo
do(s) documento(s) ou da(s) proposta(s) apresentada(s), visto que ¢ vedado a
Administragdo habilitar licitante ou classificar proposta que ndo atenda ao solicitado no
instrumento convocatorio, bem como em dispositivo legal.

Como ja enfatizado, a diligéncia deve ser promovida para esclarecer pontos
obscuros ou controversos, sendo admitida ainda para complementar a instrugdo do
processo.

Somente para argumentar, com vistas a atender ao principio da
transparéncia, esclarece este Pregoeiro que as alegagdes trazidas pela Recorrente ndo
merecem prosperar.

Em primeiro lugar, mister ressaltar que o Municipio de Itaituba ja passou
por situagdes semelhantes em anos anteriores, com impossibilidade de emissdo de
Alvaras por problemas técnicos, fato este, publico e notério de conhecimento das
empresas licitantes do Municipio de Itaituba.

De acordo com as informagdes prestadas pelos setores responsaveis do
Municipio de Oriximina — PA, a emiss@o de Alvards se encontra com problemas, mas
que as atividades de fiscalizagdo estdo funcionando normalmente, informando que a
empresa licitante passou por vistoria, atendendo as normas técnicas, estando apta a
operar com suas atividades confirmando a veracidade do Atestado de Regularidade.

O documento Atestado de Regularidade foi devidamente esclarecido pelos
setores responsaveis por sua emissdo, ndo restando nenhuma duvida que a empresa
LOG COMMERCE EIRELI atende os requisitos do Edital, por essa razdo, foi
devidamente declarada habilitada.
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Conclui o Pregoeiro que os argumentos trazidos pela Recorrente ndo tem
base suficiente para reformar sua decisdo para inabilitar a empresa LOG COMMERC,
uma vez que as atividades de fiscalizag@o estdo funcionando normalmente no Municipio
de Oriximind - PA, e a empresa esta regularmente cadastrada na Divisdo de Vigilancia,
apta a desenvolver suas atividades, sendo esclarecida qualquer davida com relagdo ao
documento apresentado que substituiu a apresenta¢do do Alvara pela impossibilidade de
sua emissao.

O Superior Tribunal de Justiga hé muito entende que as regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragio e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo
do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantgjosa (MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José
Delgado, DJU 10.08.1998).

Diante do exposto no presente relatorio, o Pregoeiro decidiu pelo NAO
PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa OXIGENIO DOIS IRMAO LTDA,
em sua integralidade, mantendo-se o resultado do Pregéo Presencial n° 002/2019 tal
qual consta da Ata da sessdo publica.

A presente decisdo serd divulgada para conhecimento dos interessados, e
sera submetida a autoridade superior competente, nos termos da legislagdo aplicavel.

Respeitosamente,

ba, 06 de fevereiro de 2019.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL DO
SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAITUBA — PARA.

EDITAL DE LICITACAO N° 002/2019

LOG COMMERCE EIRELI, empresa juridica
de direito privado, possuidora do CNPJ (MF) n® 25.012.382/0001-02, e
Inscricdo Estadual n® 15.528.555-6, localizada na Rua Rio Tapajos, s/n°,
Porto Trombetas, Oriximina — Para, neste representada por sua procuradora
S PAULA CAROLINA NEVES VIEIRA, brasileira, paraense, solteira,
auxiliar administrativo, portadora da Cédula de Identidade RG n® 4299607
PC/PA e do CPF (MF) n® 727.324.742-15, residente e domiciliado na Av.
Presidente Vargas n° 2627, bairro Aparecida, CEP 68.040-060, Santarém -
Para, onde recebem intimagdes, notificagdes, atendendo os principios da
eventualidade da defesa, da concentragdo e da impugnacdo, em tempo
habil, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, interpor as nossas
CONTRARRAZOES, ao imponente Recurso interposto pela Recorrente
OXIGENIO DOIS IRMAOS LTDA., perante essa Conceituada e Distinta
Administra¢do Publica.

DOS FATOS:

PRELIMINARMENTE

ILEGITIMIDADE DA RIEPRESENTANTE
DA RECORRENTE POR FALTA DE PROCURACAO — Ao analisar a
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Procuracdo Publica anexado ao Recurso ora combatido, onde tem como
outorgante A. J. ALVES COMERCIO DE OXIGENIO LTDA — EPP,
tendo como ser sécio Administrador AILTON JOSE ALVES, que outorgou
poderes como sua procuradora VALDETE PEREIRA GOMES, que
assinou o presente Recurso.

Acontece que a Procuragdo Publica em nenhum
momento condiz sobre a empresa OXIGENIO DOIS IRMAOS LTDA.,
vale ressaltar que a empresa A. J. ALVES COMERCIO DE OXIGENIO
LTDA — EPP, néo participou em nenhum momento do ato licitatorio, vale
também ressaltar, no que consta na ATA, que a empresa OXIGENIO DOIS
IRMAOS LTDA., participou do ato licitatério, tendo como seu
representante o Sr. Ailton José Alves, nio a empresa A. J. ALVES
COMERCIO DE OXIGENIO LTDA — EPP e que este ndo assinou 0
combatido Recurso Administrativo.

Culto Senhor Pregoeiro Responsavel pelo
Processo Licitatorio n° 002/2019-PP, a Recorrida requer que Vossa
Senhoria julgue a preliminar acima argiiida dando por improcedente o
Recurso interposto pela Recorrente por falta de representante legal, porém
caso Vossa Senhoria nfo entenda desta forma, por amor ao debate,
combateremos o mérito do Recurso.

DO MERITO

A RECORRIDA - LOG COMMERCE
EIRELI, ¢ uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor prego, que foi
prontamente aceito por essa Administracao.

Entretanto, a RECORRENTE - OXIGENIO
DOIS IRMAOS LTDA., com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o
andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um
julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatorios.

Fato ¢ que a empresa RECORRIDA - LOG
COMMERCE EIRELI, apresentou no ato da entrega dos documentos,
todos os documentos exigidos pelo Edital, porém, o Alvard de
Regularidade/Funcionamento ~ foi ~ substituido  pelo Atestado de
Regularidade de Funcionamento, conforme consta na Ata. E o instrumento
convocatorio trouxe a questdo se o Atestado era veridico e se poderia




substituir o Alvara de Regularidade, entdo o pregdo presencial foi
transferido para o dia 30/01/2019.

Como foi legal e de costume, a comissdo
responsavel pelo certame, achou pois bem consultar a Prefeitura Municipal
de Oriximina — Par4, sobre a veracidade do Atestado, e razdo o por qué? da
nio expedicdo do Alvard de Regularidade; a Prefeitura de Oriximina —
Para, respondeu e a Comissdo tomou a seguinte decisdo, “a emissdo de
Alvards estd com problemas técnicos, mas que as atividades de
fiscaliza¢io estariam funcionando normalmente, que confirmaram a
“veracidade” do Atestado de Regularidade, que, segundo as informagoes
prestadas, a empresa licitante teria passado por vistoria, onde atende as
normas técnicas e estaria apta a operar com suas atividades, com base
nisso foi aceito o referido Atestado de Regularidade e habilitada a
licitante Log Commerce Eireli.”

A validade de todos os documentos em
procedimentos licitatorios, no entanto, € de 60 (sessenta dias). Sendo assim,
nio seria inadequado ou absurdo que essa comissdo desconsiderasse o
Atestado de Regularidade, quanto ao prazo de validade de 180 (cento e
oitenta) dias do Atestado de Regularidade, isso ¢ de menos, até¢ o
vencimento certamente, o prazo final, caso a Comissdo Licitante queira o
Alvara de Regularidade, certamente seréd apresentado.

Nio pode a Administragdo Publica ter o mesmo
entendimento que a empresa RECORRENTE de agir de forma tdo
formalista, simplesmente desprezando como diz no presente Recurso que 0
documento apresentado pela RECORRIDA, ndo esta de acordo com o
Edital de Licitagdo, todavia, o documento em questdo, pode ser certificado
na fonte fornecedora, uma vez que, foi verificado sua autenticidade e a
razdo da ndo expedi¢do do Alvara de Regularidade.

Por fim, considerando-se que a Administragao
Publica deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior nimero de
propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa. Sobretudo no
caso do Pregdo Presencial, no qual ja se sabe que a proposta em questdo
detém uma oferta mais vantajosa, nio pode a Administragdo Publica fechar
os olhos as vantagens pecunidrias e decidir onerar desnecessariamente 0s
cofres publicos por mero formalismo burocratico.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos
aos entendimentos doutrindrios que explanam e demonstram a
razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.



DA JUSTIFICATIVA:

I — Dos Principios Norteadores — O Ato
Licitatério é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse
publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes
possam disputar entre si, a participagdo em contratagdes que as pessoas
juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da
razoabilidade administrativa ou proporcionalidade, como denominam
alguns autores. A este respeito temos nas palavras de Marg¢al Justem
Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube
ao estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel con
a irreleviancia de defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 5* edicdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifo
NoSso0).

A propria  Constituicdo Federal limitou as
exigéncias desnecessarias:

“Art. 37 [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensdveis G garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifo nosso).

Outrossim, temos que no julgamento da
documenta¢do, a Administragdo deve proceder a verificagdo do seu
contetdo, inclusive as veracidade e autenticidade, nos aspectos pertinentes



aos quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugdo de
contrato futuro.

Entretanto, caso reste alguma desconfianga por
parte da Comissdo Processante ou de alguns dos membros do Certame
administragdo, basta realizar uma simples diligéncia esclarecedora para
certificar-se de que nenhum documento fique em suspenso, ou duvida.

A faculdade na promog¢do de diligéncias vem
descrita no art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 43. (...)

§ 3.° E facultada & Comissdo ou Autoridade
Superior, em qualquer fase da Licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instruciio do processo,(...)”
(grifo nosso).

Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador
Jessé Torres nos ensina: “Conquanto a norma trate da hipotese como
faculdade, recomendar-se-ia a Administragdo que sempre promovesse a
diligéncia  esclarecedora ou complementar quando a falta ou
irregularidade decorresse de razodvel incompreensdo” (In Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica).

Consolidando tal entendimento os Tribunais tem
se manifestado:

“Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a
Comissdo deverd verificar a regularidade formal dos documentos,
investigando inclusive sua autenticidade. Existindo dividas acerca do
contelido de declaragbes fornecidas, a Comissdo pode solicitar-lhes
esclarecimentos, ou mesmo comprovagdo do que afirmaram”. (Revista do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pag. 44).

DA SOLICITACAOQO:

Em que preze o zelo e o empenho deste
Dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardar o carater
isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder
Pablico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de
habilitagio do Pregdo Presencial n°® 002/2019 — PP, esta correta e ndo



precisa ser reformado tal decisdo, conforme exaustivamente demonstrado
nestas contrarrazoes.

E, diante de todo o exposto requer a Vossa
Senhoria acate e julgue a preliminar argiiida, caso Vossa Senhoria entenda
de outra forma, que julgue pelo conhecimento da presente pega recursal,
para julga-la totalmente improcedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento, seguindo com a confecgdo do contrato com a empresa
vencedora do certame LOG COMMERCE EIRELI, respeitando o
principio da economicidade.

Por derradeiro, ndo sendo este o entendimento de
Vossa Senhoria, requer sejam os autos remetidos a autoridade superior
competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o presente pedido,
dando seguimento ao processo licitatorio.

Nestes Termos Pedimos;
Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Santarém/PA, 06 de Fevereiro de 2019.
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" LOG COMMERCE EIRELI
P/P - Paula Carolina Neves Vieira
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