ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRQ DO PROCESSO
LICITATORIO N°. 001/2018 - PREGAO PRESENCIAL

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DE DOCUMENTOS
RECEBIDO EM: {107 L f’

—

PEDRO |. BATISTA DA SILVA- EPP, j3 qualificada nos autos do
certame licitatorio, por seu representante legal devidamente constituida, vem mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 5°
inciso XXXIV da Constituicdo Federal e artigo 109 da lei 8.666/1993, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo administrativa em Pregao
Presencial gue declaroy vencedora do produto carne bovina a empresa J. J. S.
SOUSA - ME também ja qualificada nos autos do certame licitatorio pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

Assim, pede a reconsideragéo desses julgadores, para rever tal decisao
adiante cantestada, significando isso a declaragao de inabilitagéo da licitante J.
J. S, SOUSA — ME. Como adiante sustentaremos, a documentacgao habilitatoria
deferida no julgamento mencionado, ndo encontra respaldo legal diante de um
procedimento formal como & o licitatério.

FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como ¢é sabido, as obrigag6es documentais devem ser cumpridas no
estrito termo e prazo fixado no edital, bem coma em consonancia com a
legislagdo incidente, sendo indispensaveis esses formalismos a confirmagao
plena da capacitagdo dos competidores, ou seja, isso € imprescindivel aos
procedimentos licitatorios.

N&o se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregéo caracteriza-
se pelo ohjetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagées puiblicas,
por mejo da simplificagédo das regras procedimentais, candicionada aos
principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreta n® 3.555/2000:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregao é juridicamente
condiclonada aos principlos basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
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razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacdo objeto das propostas.
Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagao
serao sempre interpretadas em favor da ampliagdao da
disputa entre os interessados, desde que nao comprometa
o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

Dessa forma, para disputar um pregdo presencial, a interessada deve
apresentar, junto com o credenciamento, uma declara¢do atestando que
cumpre, plenamente, os requisitos de habilitagdo. Essa declaragéo esta prevista
no inciso VIl do artigo 4° da Lei 10.5620/2002:

Art. 4° A fase externa do pregado sera iniciada com a
convocacgido dos interessados e observara as seguintes
regras:

[.]

VII - aberta a sessdo, os |nteressados ou seus
representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos de habilitacao e
entregardo os envelopes contendo a indicagéo daq objeto e
do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura
e a verificacdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos nq instrumento convocatorio;

Ao apresentar essa declaracdo, a licitante deve ter ciéncia de que esta
fazendo uma declaragédo de muita responsabilidade, pois, caso g proponente nao
atenda, efetivamente, a todas as exigéncias do edital, podera ser severamente
punida.

Ndo foi o caso, Senhor Douto Julgador, pois a empresa J. J. S
SOUSA - ME vencedora do fornecimento do produto carne bovina
apresentou declaracgao alegando que possui veiculo
frigorificado/refrigerado para o transporte de carne bovina em garantia de
estado patural atendendo as caracteristicas e as normas técnicas para
transporte de produtos pereciveis da VIGILANCIA SAN|TARIA atendendo,
assim o item 59.12 do edital que deixa em destaque a necessidade de
ALVARA DA VIGILANCI|A SANITARIA.

Ocorre, que, a declaragdo exigida no item 59.12 do edital apresenta
pela empresa J. J. S SOUSA — ME tem cunho de falsidade ideoldgica, pois
como comprova a documentagdo apresentada pela mesma, o ALVARA DA
VIGILANCIA SANITARIA que habilita o veiculo frigorificado/refrigerado de
transporte de carne hovina da mesma se encontra vencido e, mais, o
proprio IPVA do veiculo encontra-se em atraso conforme declarado na ata



do pregdao pelo préprio Senhor Pregoeiro verificando-se assim, o
descumprimento de uma das exigéncias editalicias devendo a licitante ser
considerada inabilitada conforme previsao do artigo 7° da lei 10.520/2002:

Art. 7° Quem, convocado dentra do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacado falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federa] ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até § (cinco) anos, sem
prejuiza das multas previstas em edital e na contrato e das
demais cominacgdes legais,

Ora, se a licitante declarou, no inicio do certame, que se encontrava
habilitado, mas, na sequéncia do processo, a documentacéo apresentada
ndo ampara a declaragdo, tal declaracdo tem de ser interpretada como
documento revestido de falso ideoldgico, em virtude de ter produzido uma
declaragao falsa sobre sua condigéo de habilitagao.

O uso de documento falso para fraudar o carater competitiva de uma
licitagdo esta previsto no tipo penal do artigo 90 da Lei 8.668/1993 conforme
disposicéo:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combipagao ou
qualquer outra expediente, o ¢arater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuita de ohter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao do objeto
da licitagao:

Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anas, e my|ta.

Foi com esse enquadramento que a 4* Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul classificou crime cometido por empresario que
tentou se habilitar numa licitagao por meio de documento falso. A corte confirmou
sentenca condenatoria que levou & desclassificacao da empresa da qual o réu e
sécio. Q relator das Apelagdes tanto do Ministério Publico quanto da defesa,
desembargador Gaspar Marques Batista, entendeu que a conduta do
empresaria tipifica o crime previsto no artigo 304 daq Codigo Penal, dacumento
falsa, na modalidade "usa de documento particular”. Por isso, deu pravimento a
Apelacéo para desclassificar o fato imputado, o que poderia bepeficig-|lo com a
proposta de suspensdo caondicional do processo, ajuizada pelo Ministerio
Publico. Mas o desembargador Rogério Gesta Leal, autar do voto vencedor,
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afirmou que a caracterizagao de fraude a licitagdo néo exige, apenas, conluio
entre participantes ou mesmo com o poder publico, visando violar a
competitividade. “O tipa penal, ao incluir na sua redacéo ‘outro expediente’,
admite que a realizagaa da conduta seja feita por apenas uma pessaa, e essa
acao e compativel com a utilizacdo de documentos falsos, utilizando subterfugios
ilicitos para que a empresa se consagre vencedora”, explicou no acoérdao.

Ademais, cumpre destacar que, nao tendo a licitante apresentado os
documentos devidamente validos no momento proprio, fere principios
constitucionais que regem a licitagdo como o principio da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio, onde devera ser inabilitada no certame, pelo nao
atendimento de exigéncja prevista no edital e, ainda, atenta contra o principio
da jsonomia, tendo em vista que as demais licitantes apresentaram as
propostas na forma exigida pelo edital, o que configuraria evidente prejuizo para
terceiros.,

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, MANDADQ DE SEGURANCA.
LICITAGAO. CONCORRENCIA. PESCUMPRIMENTO DE
REGRA DO EDITAL. DESCLASSIFICAGAO DE LIC|ITANTE.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Nao tenda a impetrante
apresentado os documentos devidamente autenticados no
momento proprio, ndo se pode ter por ilegal o ato praticado
pela autoridade impetrada que, em consopancia com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
considerou inabilitada no certame, pelo nao atendimento de
exigénc|a prevista no edital. 2. Naq se pade convalidar o ato
irreqular perpetrado pela impetrante, sob pena de atentar
contra @ principla da isopomia, tenda em visty que as
demais |icitantes apresentaram as prppostas na forma
exigida pelo edital, o que copfiguraria evidente prejuizo para
terceiros. Precedentes deste Tribunal. 3, Apelacaa a que se
nega provimento,

N&o restam dlividas de que, a decisdo administrativa merece ser reforma
tornanda inabilitada a empresa J. J. §. SOUSA-ME vencedora do fornecimento
do produta carne bovina,

Se apesar de tado o exposto, o entendimento deste Douto Julgador for
de ndo reconhecer a procedéncia do presente recurso, ndo tera outrg saida a
recorrente senao procurar as vias judiciais para buscar o seu dijreito, @ que néo
medira esforgos em fazer para vé a lei cumprida no estrito cumprimento do seu
dever.



REQUERIMENTOS:

Diante do exposto requer a Vossa Senhoria que pelas consideracoes
aqui tecidas e, de tudo mais que consta nos presente autos do certame licitatorio,
inabilitar a empresa J. J. 8. SOUSA-ME do certama licitatdrio fazendo valer os
principios constitucionais e leis que regem a licitagaa.

Termos em que,
espera deferimento.

[taituba/PA, 24 de janeira de 2018.
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PEDRO |. BATISTA DA SILVA
Neste ato, representada por seu advogado
PLINIO ALVES COSTA JUN|OR
OAB/PA 24.901-B
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