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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de itaituba

PARECER JUR DICO/2020/ DICOM

PREGAO ELETRONICO N° - 007/2020 - PE o
e —

OBJETO - AQUISICAO DE CIMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDA
SECRETARIAS, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAQ,
MUNICIPIO DE ITAITUBA.

e
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SAUDE E

SSUNTO - EXAME DA INUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
- AR ) EDIALESER ©

— D s

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de
ltaituba - PA, Que requer andlise acerca da regularidade ]uridico—formol do
Pregdo Eletrénico n° 007/2020 - PE, visando a aquisicao de cimento, para afender
as necessidades das Secretarias, Fundo Municipal de Assisténcia Social,
Educagao, Saude € Municipio de ltaituba, conforme especificagoes do Termo de
Referéncia — Anéxo | do Edital.

Desta feita, consta nos autos, solicitagdo de despesa. justificativas dos
Secretarios, despacho do Prefeito Municipal para Que o setor competente
providencie a pesquisa de pregco € informe Q existéncia de recursos
orc;cmen‘tc’lrios. cotagdo de pregos com fornecedores locais, despacho do
depor‘tcmemo de contabilidade informando a dotacdo orc;omen‘rc’:rio disponivel
para atender as demandas, declaragdo de adequacQo orc;omentdric: e
financeira, Portaria GAB/PMI n° 0031/2020, qutorizagdo de aberiura de processo
licitatorio; autuagdo do processo licitatorio, despacho de enccminhc:men’ro dos
aufos @ assessoria juridica para andlise e parecer. minuta do edital e anexos, bem
como, minuta do contrato.

£ o relatério sucinto.

FUNDAMENTACKO

Iniciaimente, cumpre destacar gue compete o €550 procurodorio,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico. ndo he cabendo adenirar em
aspectos relativos 4 conveniéncia € opor%unidode da pratica dos atos
administrativos. que est@o reservados © esfera discriciondria do administrador
publico legclmenie competente, tampouco examinar questoes de naturezd

eminememente técnica, administrafive e/ou financeira.
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Prefeitura Municipal de Itaituba

No caso em tela, a andis: do presente parecer €& restrita aos
parGmetros determinados pela Lei n® 8.664/93, pela Lei n® 10.520/02, Decreto n°
10.024/2019 e pelas disposicdes da LC 123/04 e suas alteracdes.

O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do pardgrafo Unico do art. 1° do
referido diploma legal, s&o consideracos bens e servicos comuns agueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usua's ne mercado.

O Decreto n°® 10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, na forma
eletrénica, veja o que dispde a 'egislacdc no seu art. 17

“art. 1° Este Decreto regulamenta a
lictaocdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens
e a confratagcdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobra o0 uso da dispensa eletronica,
no dmbito dc administracdo publica federal.
§ 17 A utilizac@o da modalidade de pregdo,
na forma  eletrdnica, pelos orgdos da
administracdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
aspeciais & obrigatdria.

§ 2° As empresas publicos, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, nos
terrncs do regularmento internc de que tfrata
o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de iunho de
2C14, poderdo adotar, no que couber, as
disposicdes deste Decreto, inclusive ©
disposto no Capitulo XVII, observados os
limites de que trata o art. 29 da referida Lei.
§3° Para a caquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns pelos entes
fadarativos, com a utilizacdo de recursos da
Un'éc  decorentes de  transferéncics
voluntdrias, tais como convénios e contratos
cle renasse, a utilizagcdo de pregdo na form,
eleirérica, ocu da dispensa eletrbnica serg
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Prefeitura Municipal de ltaituba

ool téria, excelo nos Casos em que a lei
ou a regulamentagdo especifica que
ciccrmer  sobre 4 modalidade  de
transteréncia discipline de forma diversa as
contratagdes com 05 recursos de repasse.
§4° Serd admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade
co~matente, a utiizac@o da forma de
pregdo presencial nas licitaches de que
ten ~ caput ou a nGo adocdo do sistema
de dispensa cletrdnica, desce due fique
comprovoda a inviabilidade técnica ou d
dasvantcgem parc A administragdo  ndA
realizocdo da forma eletrénica”.

O novo regulamento tormou a utilizacdo do pregdo eletrénico
obrigatério, € nGo mais preferencial. A adocde da forma presencial somente seré
cabivel conforme §3° € §4° do artigo caimd referidc.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo
foram estabelecidos no art. 3°dalein’ 10.520/2002, gue ossim dispoe:

wArt. 3 A fase preparatoria do pregdo
coservard o seguinte:

. A autoridode competente justificard a
necassicade de confratagdo € definird ©
shiete  do certame, Qs exigéncias  de
rabilifagdo, oS critérios de aceitacdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento €
os cldusulas do conirato, inclusive com
fixacdo dos prazos pard fornecimento;

i A definicBo do objeto deverd ser precisa,
s ficientes e clara. vedadas especificagoes
~ya,  por excessivas, irelevontes OV
Aesnacessdrias limitem a competigdo;

1. Dos cutos do procedimerﬂo constar@o a
justificativa das definigdes referidas no inCiso
| Aaste arfigo € CS indispensaveis elementos
Yacnicos sobre 0s quais estiveram apoiadps
hem come © orcamento, elaborado pelo

\
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Nesse passo, - Decreto n
enta a modalidade licitatoria
dalidade licitatoria
ve terdo reflexcs
edital, com destaque para a norma g6 s

regulam
diretrizes da Mo
determinados critérios g
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EPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

Argu . oU entidade promotora da licitagdo.
aos LENS OU Servigos d serem licitados; €

Y autoridade competente designara,
dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, © pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, © recebimento  das
pp o stas lances, a andlise de sua
~-=izbiidade e SUQ classificacdo, bem
> o habilitogdo € G adjudicagao do
io do certoma ao licitante vencedor;

A equipe de apoio devera ser infegrada
. 5UC maioric por servidores ocupantes de
Cirgos efetivo ou emprego da
nistragGo, preferenciolmente
 ~artes an quadro nermanante do
5 ou enficade sromotora do evento”.
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o 10.024/2019 - que, no ambito da Unido
Pregdo, nc forma eletrénica, fambém fraca
o necessidode de estabelecer
Jridicos imediotos na formatagdo do
au art. 8%

reitera

wArt. 8° O processo relafivo ao pregdo, nd

forma eletrdnica, serd instruido com Os
seguintes documentos, No MiNimMo:
' ~stucdo  técnico preliminar, quando

resessarno;

" tarmo da referéncia;

Il - planitha estimativa de despesa;

v - previscic dos recursos orqomentérios

v
necessariocs, com d indicacd@o das rubricas,

excelc na hipdtese de pregdo pard registro
de pregos;

- torizagdo de abertu
~esigragdn do pred
ce Ipoio;

Vil - eclital e resee

ra da licitagdo;
oeiro e da equipe

" ,.’l.

tivos anaexos:
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Prefeitura Municipal de Itaituba

Rodovia Transamazdnica ¢/ Rua Décima, s/n, Anare

Vil minuta do termo do contrato, ou
insiumento equivalente, ou minuta da ata
ce registro de precos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;
X - decumentagdo exigida e apresentada
oara a habilitagao;
XE— Droposfo de precos do licitante;

- ata do sessdo publica, gque conterd os
seguinies registres, entre outros:
o) 0s 7\..!|on:\es participantes;
o) cs propostas apresentadas;
<.,‘r &5 cxvifr')s os esclarecimentos € as
mMIuanag chHes;
c) 05 im"‘.ces ofertados, na ordem de
ciassificacado;
&) o suspens@o e o reinicio da sess@o, se for o

C s’

1 a ac=sitebilidade da proposta de preco; g)

o hetiitacéo;

h o Zecis@o sobre o saneamento de emos

cu fathas na proposta ou na documentagdo;

E} C: recurses interpostos, as respectivas
Zlises e as decisdes; e

‘. ¢ resyltado da licitacao;

><|I comprovantes das publicagdes:

¢} do aviso do edital;

0} do extrato de contrato; e

c) dos rh“v'. atos cujo publicidade seja

ry/' :’jrl o~
P~

XV - ato de hemolegacdo.
1° A instrucdo do processo licitatorio
oderd ser realizada por meio de sistema

Ie-* dnico, de modo que o©s afos e os
dorurmentos de que trata  este  artigo,
corstantes dos ciguivos e registros aigitais,
sarfa vdlidos para todos os efeitos legais,
inclusive oara comprovagdo e prestagdo de
contas.

2° A ate da sessdo publica serd

C'ﬁ:o.lbwook. na internet imediatamen

n%s o sau enceramento, para acesso livr

i) ("% U
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REPUBLICA FEDERA

TIVA DQ BRASIL

ESTADO DO PAR
Prefeitura Municipal de lfaituba

Ademais, NO

Analisando 0s
e equipe de Qpoio; elaboragdo
necessidade da contratagao:
habilitagdo € sangoes aplicaveis.

O ato convocatorio traz ©

p\oneiamento ol¢
do art. 14do Decreto n° 10.024/2019, <

autos do procasse.

elaborac &

egdo, na forma eletronica, nos fermaos
o Ler observado o seguinte:

14, (...)

| - elaborogdo do estudo técnico preliminar
& do termo de referéncia;

Il — cprovagao do estudo técnico preliminar
~o fermo de referéncia pela autoridade
co-apctente ou quem esta delegar;

i1 e 1horagao do edital, que estabelecerd
o5 critérios de ]ulgomen’fo e aceitagdo das
oropostas +odo de disputa € quando
necessario, O intervalo minimo de diferenca
de valores ou de oercentucﬂs entre 05 lances.
que meidica tantc em relac@o COS lances
intermadianos guanto em relccdo ao lance
cua o obrir @ melhor ofeta;

I - dafinigho cas exigércias de habilitag@o,
g5 sanzoes aplcaveis, dos orazos € das
condicdes gue. oelos suds porﬂculoridodes.

&

sejam consideradas relevantes para  d
celepracto € execucdo do contrato e O
atendimanto das necessidades da

rstracdo pubica:

signagde do SreQoeino € de cua equipe

verifica-se: designogdo do pregoeiro
de referéncia; justificativas da

| do edital; definigo das exigéncios de

e o & 0 1

PR LS

obieto que S€ pretende adquirir com ©

presente certame, discriminando Nos anexos as caracteristicas € quonﬂﬁccqao

gue se adequam a condicdo de bens

O processo possui em seuU conte
mensuragdo da estimativa de preco € do

Rodovia Transamazonica ¢/ Rua Decima,
[TAITUBA-PA

sfn, Anaal U2

cormuns. OU s2ia, & objetivamente definido.

Ao cotacdn de pregos. que permife a
o ser contratada.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADC DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

As especificidades decorre’. da Lei Complementar n° 123/2006
alterada posteriormente pelas Leis Comglementares n° 147/2014 e n° 155/2016,
<80 observadas pela minuta do edital

No Instrumento convocatéric ¢ critério de julgamento utilizado é o de
menor preco por item. A escolha atende o GUE determina o inciso X, do art. 4°
da Lei n° 10. 520/2000 e © inciso V do Arfigo 8° do Decreto n° 3.555/2000, com
redacdo semelhante, vejamos: "para j. mento e classificagdo das propostas,
serd adotado o critério de menor P& cbservades 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagoes técnicas @ par@metros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital”.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 7° tamoém dispde que © menor
preco € um dos critérios de julgamentc empregados na selec@io da proposta
mais vantajosa para a Administragac

O requisito acima se enconira apontadc no ore@dmbpulo da minuta
edital, conforme também determina o art. 40, inc. Vi da Lein® 8.666/1993.

Vale ressaltar que s disposicdes da Le ~© 8.646/93 deverdo ser
aplicadas subsidiariomente, por forgc <o disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/02:
“Aplicoam-se subsidiariamente, para a 17 -iclidede de pregdo, as normas da Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993".

Da andlise dos elemenios abordados na minuta do edital e sua
concord@ncia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitagdes, constata-se que
foi elaborado em harmonia aos ditam=s dos artigos 27 & 31, bem como O art. 40,
da Lei n° 8.666/93, que permitem, formcimente gue esteja apto @ produgao dos
seus efeitos.

No gque concerne a minutc do contrato, esta deve sequir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. T Anexo | do edital em onélise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto
vigéncia; preco; dotagdo orgcamentdric; pagamento; reciuste e alteragoes,
enfrega e recebimento do objetc; fisce'zagdo, chrigagdes da contratada:;
obrigacdes da contratante; sancoes administrativas; rescisao: vedacdes, casos
omissos, foro.

Desta forma, entendemos gue - minuta do contrate vinculado Qo

instrumento convocatorio apresentando, cbzerve ¢3 requisitos minimos exigi
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADC DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo « 1 vista que contém todas as clausulas
pertinentes a esta contratagdo.

Portanto, apés a andlise da documentocdo apresentada verificamos
que até o presente ato, o processo er.cenira-5e atendendo as exigéncias legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciuao que d Comissdo de Pregdo Elefronico
procedeu até o momento, em todos ¢ Ts inerentes ao procedimento licitatério,
com absoluta submisséc aos difuimes laquis norteciceres da matéric, atestamos d
regularidade juridico-formal do procedimerntc

Ressalte-se, ainda, que 0s critérios e a andlise de meérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido), ndo s€ ncluem no @mbito de andlise deste
Procurador, mofivo pelo gual © presente  parecer opinativo, cinge-se

exclusivamente aos contornos juricicas  formais do caso em comentc, Os
elementos técnicas pertinentes ac certeme, deverd ser verificado pelos satores
responsAveis e autoridades competer'as cia Prefeitura Municipal de ltaituba.

E o narecer, salvo melhor juizo.

laiuba - PA, 26 de maio de 2020.

ATEMISTOKHLES Assinado de forma digital por

ATEMISTOKHLES AGUIAR
E/SON&# SOUSA:43760627234 .
Dados: 2020.05.. :49:!
E AR 238 i 7
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