REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2020/DICOM

PREGAO ELETRONICO N° - 004/2020 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2020.

OBJETO - AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E DIVERSOS PARA VEICULOS E MOTOS,
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXCS.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de
ltaituba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do
Preg&o Eletrénico n° 004/2020 - PE, visando a aquisicdo de pneus, camaras e
diversos para veiculos e motos para suprir as necessidades do Fundo Municipal de
Saude, conforme especificacdes do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Desta feita, consta nos autos Memo. n° 009/2020 - SEMSA, Oficio n®
001/2020 - SEMSA, justificativa do Secretdrio Municipal de Saude, solicitagdo de
despesa, despacho do Secretdrio Municipal de Salde para que o setor
competente providencie a pesquisa de prego e informe a existéncia de recursos
orgamentdrios, cotagdo de pregos com fornecedor local, despacho do
departamento de contabilidade informando a dotagdo orcamentdria disponivel
para atender a demanda, declaragdo de adequagdo orgamentdria e
financeira, Portaria GAB/PMI n° 0031/2020, autorizagdo de abertura de processo
licitatério; autuagdo do processo licitatério, despacho de encaminhamento dos
qutos & assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital e anexos, bem
como, minuta do contrato.

E o relatério sucinto.
FUNDAMENTACAO

Iniciaimente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos @tos
administrativos, que estdo reservados G esfera discriciondria do administr
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de naturez
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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No caso em tela, a andlise do presente parecer € resfrita Qos
parametros determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto n°
10.024/2019 e pelas disposicdes da LC 123/06 e suas alteragdes.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do
referido diploma legal, sGo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O Decreto n° 10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, na forma
eletrénica, veja o que dispde a legislagdo no seu art. 1°%

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a
licitagGo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens
e a confratagcdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica,
no dmbito da administragdo publica federal.
§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo,
na forma eletrdnica, pelos orgdos da
administragcdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatéria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, nos
termos do regulamento interno de que trata
o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, poderdo adotar, no que couber, as
disposicoes deste Decreto, inclusive o
disposto no Capitulo XVIl, observados os
limites de que trata o art. 29 da referida Lei.
§3° Para a aquisicdo de bens e a
confratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da
Uni@Go decomentes de Tronsferé{?o‘gz
voluntdrias, tais como convénios e contrat
de repasse, a utilizagdo de pregdo na former
eletrdnica, ou da dispensa eletrdnica \sené
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obrigatdria, exceto nos casos em que a lei
ou a regulamentagcdo especifica que
dispuser sobre a modalidade  de
transferéncia discipline de forma diversa as
contratacdes com os recursos de repasse.
§4° Serd admitida, excepcionamente,
mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utiizagdo da forma de
pregdo presencial nas licitagdes de que
trata o caput ou a ndo adogdo do sistema
de dispensa elefronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na
realizacéo da forma eletrénica”.

O novo regulamento tomou a utilizagdo do pregdo eletrénico
obrigatério, e nd&o mais preferencial. A adogdo da forma presencial somente sera
cabivel conforme §3° e §4° do artigo acima referido.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo
observard o seguinte:

I- A autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e
as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagGo dos prazos para fornecimento;

ll- A definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo;

lll- Dos autos do procedimento constarGo a
justificativa das definigdes referidas ng’ ihciso
| deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiveram apoiad
bem como o or¢amento, elaborado pélo™
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6rgdo ou entidade promotora da licitagdo,
dos bens ou servicos a serem licitados; €

IV- A autoridade competente designard,
dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, © recebimento das
propostas € lances, a andlise de sud
aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do cerftame Qo licitante vencedor:;

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada
em sua maioria por servidores ocupantes de
cargos efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente
pertencentes Qo quadro permanente do
6rgdo ou entidade promotora do evento”.

Nesse passo, - Decreto n° 10.024/2019 — que, no ambito da UniGo
regulamenta a modalidade licitatéria Pregdo, na forma eletronica, também traga
diretrizes da modalidade licitatoria, e reitera a necessidade de estabelecer
determinados critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na formatagdo do
edital, com destaque para a norma do seu art. 8°%

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na
forma elefrénica, serd instruido com 0Os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando
necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsGdo dos recursos orcamentarios
necessdrios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipétese de pregdo para registro
de pregos;

V - autorizacdo de abertura da licitagdo;

V| - designagcdo do pregoeiro e da
de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;
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Vil - minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de pregos. conforme o Caso:

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada
para a habilitagdo;

X|- proposta de preGos do licitante;

Xl - ata da sessao publica, que conterd oS
seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, ©OS esclarecimentos € Qs

impugnagoes;
d) os lances ofertados, na ordem de
classificagdo;
e) a suspensdo € O reinicio da sessdo, s foro
Caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego: g
a habilitagdo:
h) a decisdo sobre © saneamento de eros
ou falhas na proposta ou na documentagdo;
i) os recursos interpostos, Qs respectivas
andlises e as decisoes; €
j) o resultado da licitagdo;
Xl - comprovantes das publicagdes:
a) do aviso do edital;
b) do extrato do contrato; e
c) dos demais atos cuja publicidade seja
exigida; e
XV - ato de homologagdo.
§ 1° A instrugdo do processo licitatodrio
poderd ser realizada por meio de sistema
eletrénico, de modo que Os atos e 0s
documentos de que ftrata este artigo,
constantes dos arquivos € registros digitais,
serdo vdlidos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovacdo e prestacao de
contas.

» A ata da sessdo publica
disponibilizada na internet imediatam
apds o seu encerramento, para acesso li
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Ademais, no planejamento do pregdo, na forma eletrdnica, nos termos
do art. 14 do Decreto n° 10.024/201 9, deve ser observado o seguinte:

“Art. 14. (...)

| — elaboracdo do estudo técnico preliminar
e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar
e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou quem esta delegar;

Il — elaboracdo do edital, que estabelecera
os critérios de julgamento e aceitagdo das
propostas, modo de disputa e, quando
necessario, o intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentuais entre 0s lances,
que incidird tanto em relacdo aos lances
intermedidrios, quanto em relagcdo ao lance
que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo,
das sancdes aplicaveis, dos prazos € das
condicdes que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para Q
celebracdo e execugdo do contrato e ©
atendimento das necessidades da
administragdo publica;

V- designacdo do pregoeiro e de sua equipe
de apoio”.

Analisando os autos do processo, verifica-se: designacdo do pregoeiro
e equipe de apoio; elaboragdo do termo de referéncia; justificativa da
necessidade da contratacdo; elaboragdo do edital; definicdo das exigéncias de
habilitacdo e sangdes aplicaveis.

O ato convocatério traz o objeto que se pretende adquirir com ©
presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificagdo
gue se adequam a condi¢do de bens comuns, oU seja, é objetivamente definido.

O processo possui em seu conteudo o relatério de cotaga@o

permite a mensuracdo da estimativa de prego e do valor da despesa
contratada.
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As especificidades decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155/2016,
s&o observadas pela minuta do edital,

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de
menor prego por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4°
da Lei n° 10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decrefo n° 3.555/2000, com
redacdo semelhante, vejamos: “para julgamento e classificagd@o das propostas,
serd adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificacoes técnicas e pardmetros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital”.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 7° também dispde que o menor
preco € um dos critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

O requisito acima se encontra apontado no predmbulo da minuta
edital, conforme também determina o art. 40, inc. VIl da Lei n® 8.666/1993.

Vale ressaltar que as disposicdes da Lei n° 8.666/93 deverdo ser
aplicadas subsidiariamente, por forca do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/02:
“ Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993".

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposigdes do art. 40 da Lei de Licitacdes, constata-se que
foi elaborado em harmonia aos ditames dos artigos 27 & 31, bem como o art. 40,
da Lei n° 8.666/93, que permitem, formalmente que esteja apto a produgdo dos
seus efeitos.

No que conceme a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lein® 8.666/93. O Anexo ll, do edital em andlise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto
vigéncia; prego: dotagdo orgamentdria; pagamento; reajuste e alteragdes,
entfrega e recebimento do objeto; fiscalizacdo, obrigagdes da contratada;

obrjgocées da contratante; sancdes administrativas; rescisdo; vedagdes, Casos
omissos, foro.

‘ Desta forma, entendemos que a minuta do confrato vinculado
instrumento convocatério apresentando, observa os requisitos minimos exigiglos
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pelo art. 55 da Lei de Licitacdes, tendo em vista que contém todas as clausulas
pertinentes a esta contfratagdo.

Portanto, apds a andlise da documentacdo apresentada verificamos
que até o presente afo, © processo encontra-se atendendo as exigéncias legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que @ Comissdo de Pregdo Eletrdnico
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio,
com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, atestamos a
regularidade juridico-formal do procedimento.

Ressalte-se, ainda, que os critérios € a andlise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido), ndo se incluem no @mbito de andlise deste
Procurador, motivo pelo qual © presente parecer opinativo, cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento, OS
elementos técnicos pertinentes ao certame, devera ser verificado pelos setores

responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal de Itaituba.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ltaituba - PA, 09 de margo de 2020.

\ ATEMISTOKHLES AGUIAR :sGsllJr;:dc de forma digital por ATEMISTOKHLES
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