REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba
PARECER JURIDICO 2017 - PMITB
PROCESSO N°: 04/2018-DL.
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITAITUBRA.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL DO PREDIO ONDE FUNCIONARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAOQ.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagdo Diretfa.
Dispensa de Licitagdo — Base Legal: Lei n°® 8.666/93.

| = RELATORIO

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente
processo administrativo, que trata de locagdo de imovel com ITAITUBA
MOTORES LTDA - EPP, representante legal Elizeu Camarge Leme, gue visa
atender as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ITAITUBA,
conforme o constante na Solicitacdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para
execuc@o do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto &
previsdo de despesa na programacgdo orgamentdria: Exercicio 2018 Atividade
0909.121221005.2.033 — Manutencdo da Secretaria de Educagdo, 3.3.90.39.00 -
Outros Servicos de terceiros — pessoa juridica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragoes
que se seguem.,

Il - ANALISE JURIDICA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, ¢
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagoes
feitas pelo Poder PUblico, para contratar servicos, ou adguirir produtos, ou
produtos e servico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece
a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casocs
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagcdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares, o primeiro € o de estabelecer um fratamento igualitario entre os
inferessados em contratar, como forma de realizacdo do principic aa
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e © segundo revela-se no
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propodsito do Poder PUblico de alcangar a proposta que Ihe seja mais
vantajosa.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirern casos em que a licitac&o poderd deixar de ser realizada, autorizando
a Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagoes
diretas sem a concretizag@o de certame licitatdrio.

Para se chegar a uma concluséo balizada e segura sobre a
quest@o, devem-se analisar a Legislagdo Federal e posigcoes doutrindrias sobre
a contratacdo direta com a Administragdo Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitacoes
e coniratos) em seu artigo 24, item X, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

o)

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado
ao rendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalagcao e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que
o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia.”

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigdes para que
se possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como "o atendimento das
finalidades precipuas da administracdo” e o prego compativel com o valor de
mercado segundo avaliacdo prévia. Merece destaque a vinculagdo do
dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo e determinado imovel
gue deve estar condicionada as necessidades de instalacdo e localizagcdo.

Cremos que a solucdo pensada na lei foi justamente o de
permitir, frise-se por dispensa de licitagdo e, portanto, mediante procedimento
mais agil, a aquisicdo ou locagdo de edificagdo pronta e acabada,
compreendendo que se © oOrgdo estivesse diante de comprovada
necessidade de ocupar um novo imovel, aliado a existéncia de determinado
pem que se adequasse as condigdes de instalacdo e localizagdo pretendidas.
poderia o poder publico efetivar a contratagdo.

Nesse passo, existem certas situacdes em que o Administrador
PUblico, embora podendo redlizar o processo de licitag&o, em virtude da
existéncia de determinadas situagdes, poderd dispensar a realizagdo do
certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24 da Le
8.666/93, sGo as hipdteses denominadas de licitacdo dispensavel. Noutros
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casos, o administrador se encontrard diante de situacdes, ora materiais, ora
juridicas, gue o impossibilitarGo de reclizar a licitagdo, como nos casos
previstos no art. 25 da mesma lei, sGo as hipdteses denominadas de
inexigibilidade de licitagdo.

Vé-se, portanto, que a legislacdo fixa hipdteses de excecdo a
regra, oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz-se entdo que
a Administracdo Publica possui discricionariedade para confratar nas
hipdteses acima elencadas. Significa que o Poder Publico age de acordo com
a conveniéncia e oportunidade da situagdo, contudo sem ferr o
ordenamento juridico, uma vez que cumpre com 0s principios gerais da
Administragcdo PUblica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Segundo precisa disting&o de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

A diferenca bdsica entre as duas hipoteses estd no
fato de que, na dispensa, hda possibilidade de
competicdo que justifique licitacdo; de modo gue
lei faculta dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da

Administragao. Nos casos de inexigibilidade, nGo ha
possibilidade de competicdo, porque sé exisie um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administracao; licitacdo &, portanto, inviavel.

Com base nas informacdes constantes nos autos do processo
administrativo n® 04/2018-DL, a locacde do imovel se faz necessaria para @
instalag@o da sede da Secretaria Municipal de Educacdo, por ndo dispor em
sua estrutura  organizacional de um local adeqguado para o seu
funcionamento, conforme relata a justificativa descrita a seguir, in verbis:

“LOCAGAO DE IMOVEL DO PREDIO ONDE
FUNCIONARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, juslificamos a contratacdo do presente
termo, pela necessidade de locacado do imovel
para desenvolver as atividades junto a Secretaria
Municipal de Educag¢do. através do Fundo
Municipal de Educacgdo, por ndo dispormos em
nossa estrutura  organizacional, de um  local
adequado para acomodar e execular a demanda
educacional, que visa & melhoria das condicées
dos trabalhos administrativos.

' Direito Administrativo. 19 ed. S3o Paulo: Atlas, 2006, p. 361.
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A locac@o de Imovel para o funcionamento da
Secretaria Municipal de Educacdo & um predio,
que abrigard todos os nucleos de servico da
Secrelariac de Educagdo, como se seu selor
adminislralivo, a equipe de apoio. coordenagdo
de projetos, equipe de manutengdo das escolas,
sefores da merenda escolar, manutengdo e
material, almoxarifado, Conselho Municipal de
Educacgao, coordenagdo e oulros. Essas instalagdes
recebem um especial relevo, preservando  suas
marcantes caracteristicas de tratar-se de um
espaco maior, amplo e aconchegante, com um
significativo  espago, com  acessibilidade e
estacionamento.

A finalidade da locacdo é facilitar o acesso e
melhorar  as condicdes de atendimenio e
desenvolvimenio das atividades destinadas @ apoio
Qo processo de ensino e aprendizagem dos alunos
do Municipio. Ainda assim. entendo gue fal
aquisic@o é exiremamente necessaria para atender
a demanda exiremamente lécnica dos servigos
publicos, podendo causar prejuizos ireparaveis no
andamento das atividades educacionais.
Pensando em resolver imediatamenle o problema
optou por adquirr o servigo através da compra
direla por meio da legalidade previsia nesia
justificativa”

Restou devidamente demonstrado que o Municipio Itaituba ndo
dispde de imodveis residenciais de sua propriedade.

Consta dos autos que a razdo da escolha deu-se em razdo das
caracteristicas e localizacdo do imodvel, um prédio que abriga todas s
dependéncias que compde o organograma da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), com condicdes estruturais, espaco fisico satisfatdrio para
instalar cada dependéncia, facil acesso e estacionamento, atendendo a

demanda do Fundo Municipal de Educag¢do de ltaituba, segundo avaliagdo
prévia.

Diante do exposto, € de extrema necessidade a locacdo do
imovel, haja vista a necessidade de instalac@o em local acessivel e que tenha
boas condi¢des de atendimento e desenvolvimento das atividades destinadas
Qo apoic do processo de ensinc e aprendizagem dos alunos do Municipio,

ficando evidenciado e configurando neste caso, uma situacdo de licitaco
dispensavel.

Apods criteriosa avaliacdo das alternativas acima referidas, em
confronto com as necessidades da Administracdo, presentes e futuras, resia
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demonstrado que determinado imovel atende as condigdes estabelecidas no
inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666/93. Esta tudo devidamente consignado no
processo respectivo, e a SEMDAS, adotou as medidas cabiveis para avaliacdo
do seu preco.

Considerando que a aberiura de um processo licitatorio para a
locac@o de imovel para o atendimento das necessidades acima elencadas,
demandaria tempo. € que poderd ocasionar prejuizos ao andamento dos
servicos necessdarios do Fundo Municipal de Educacdo de ltaituba;

Considerando que o Poder Publico, para exercer suas funcdes,
em diversos momentos, necessita de imoveis para instalar seus proprios orgdios,
por ngo dispor de local adequado para acomodar e executar a demandac
educacional;

Considerando ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar
fodas as medidas cabiveis e legais, pois o papel da administracdo publica é
direcionar a politica educacional, dando melhores condicdes administrativas
de lrabalho em prol da qualidade do ensino;

Apresentados o©os fundamentos falico-legais, passamos  «
apresentar as razdes para a contratagdo direta, por dispensa de licitacdo
para locagdo de imoével, onde funcionard ¢ sede da SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE ITAITUBA.

Il - CONCLUSAO

A razdo de escolha do Locador acima identificado deu-se em
consequéncia do espago disponivel a adequacdo de maior quantidade
pessoas pertencentes ao organograma da Secretaria Municipal de Educacdo,
com espaco suficiente para a instalag&o de todas as diretorias, coordenacdes
e aepartamentos existentes na secretaria, com capacidade de suportar a
instalac@o dos equipamentos essenciais ao servico, estando de acordo com o
preco corrente dos aluguéis do mercado local, atendendo as caracteristicas
do projeto basico expedida pelo Secretério Municipal de Educacao.

Além do mais, a base fisica do imdvel, estd localizada na Rodovia
Transamazdnica, n® 1000, Bairro Bela Vista, CEP: 68180-010, Itaituba-PA, sendo
um local de facil acesso, atendendo os padrdes requeridos e exigidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, através do Fundo Municipal de Educacao.

Ce tal modo, considerando que o documentacdo colacionada
aos autos, a qual demonstra que o valor apresentado para a aquisicdo
apresentia compatibilidade com os custos praticados no mercado, emendé-se
que foi satisfeita as exigéncias previstas legalmente, uma vez que o laudo de
avaliacGo emitido pelo profissional competente & suficiente para confirmar o
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valor de mercado do bem. Mais que isso, € o instrumento indicado pela Lei,
para tanto.

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este
navendo a previsdo legal, entende este Procurador Juridico, que
dispensavel na forma do artigo 24, X da Lei 8.666/93, com a sua devid
publicacdo, a despesa para locagdo do imdével acima referido para
acomodar e executar as demandas do Fundo Municipal de Educagao, para o
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Educacdo, com ITAITUBA
MOTORES LTDA - EPP, representante legal Elizeu Camargo Leme, no valor
mensal de R$-23.782,09 (vinte e trés mil, setecentos e oitenta e dois reais e
nove centavos), perfazendo o valor total da proposta de R$-285.385,08
([duzentos e oitenta e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e oito
centavos), por doze meses, levando-se em consideragdo o preco corrente ao
mercado local, segundo avaliacdo prévia, conforme documentos acostados.

Q @ O

E o parecer, sub censura.

Itaituba - PA, 26 de janeiro de 2018,
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