PARECER JURIDICO

Processo Licitaicrio n.” 01/2013 - DL. Contrato n.° 2
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Contratada: Talessa Lira Pereira,
inferessado: Fuico Mut ’;‘—JFJ'-' il cie Assisténcia Social.

Assunio: 2° Termo Aditivo ao confrato que versa sobre locacao de
mavel para funcionamenio da Diretoria Municipal de Habitagdo.

| = RELATORIO

Trata-se de solicitacao encaminhada a este Procurador

Juridico Muricinal, na gual requer andlise juridica do Segundo Termo

g de  promogog@e  de prazeo de  vigéncia ao Conbaio
sstiative de locacdo de imdvel n.° 2018010.

Tem o “Termo Aditivo por objeto a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do Conirato Adminisirativo por igual prazo, ou seja, 12 (doze)
meses, de 15 de janeiro de 2020 até 1L de janeiro de 2021. com
manutencgo do valer do contrata, o importe de R$-2.200.00 {dois mil €

tos redis) mensals.

instruem O presenic processo o0s seguintes docurmentos:
Memo. n® 354/2019 - GAB-SEMDAS; justificativa da necessidade de
prorogacdo do prazo; manitestacdo do proprietdric em prorrogar ©
“Antiato e monter o valer origindrio do aluguel; copia do 17 Termo
Adiiiva oo conirato:  copia do confrato n® 2018003, copia da
waliacdn de iocucao do imovel, copia do Conhrato de Compra e
Venda; copia aus documentos pessodis do proprietario do imoved.

Relatado o pleito, passamos ao parecer.
i - ANALISE JURIDICA

Sreto o olmente, assevare-se gue a presenie manifestacdao tem
oci 1eferéncic os elemenics constanies dos :

estando excluidos auaisquer aspectos tecnic
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Em gue pese @ iocacao tenha caracteristicas semelnantes o
contratacde de um servico continuo, sud natureza essenciaimente de
direito privado airal @ aplicacao de algumas NormMas proprias, bem
como salienia O art. 62,83, 1 da ein’ 8.666/93:

ward, 62. O instrumento  de conirato @
abrigatorno nos casos de concanancia € ae
lomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexabiidades cujos precos estejam
compreendidos  NOS limites destas  duas
modalidades de liciiacao, & faculiativo Nos
demais em gue d Administrac@o  pucer
substitui-lo por outros instrumentos habels tais
COmo carfa-contrato, nola de empenho ae
cespesa, autorizacdo de comprd ou ordem
de execugQo de semvico.
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§ 3. Aplicarse O disposto nos arfs. 55 € 58 a 61
desta Lel e demais normas gerais, NO Que
couber:

{ - Qaos contratos  de  seguro. de
financiamento, de locacao em que © Poder
publico seja locatario, & Qo3 demais CUjo
conletdo sejo regide. predow‘.ingnterne:*:te,
por horma de direiio privado.”

Ocona que, No €aso gspecifico de contrato de locacQo nNo
cel a Adminisiragdo seja locatdria, a Lei n.% 8.666/93, em 56U art. 62,
P listou as regras gue direito publico que lhe seriam aplicaveis, quals
coiHr, 08 At 00 € £8 ¢ 61 da mesma lei, 0 gque exclul expressamente O

4t 54, perinenie a axigéncia de garanifia, € 0 art. 57, pertinente Qos

Drazos.
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Sobre 0 tema, © Egregio Tribunal de Contas da Unidgo, T1CU,
<o tem se manifestado:

CACORDAO Ne 1127/2019 - TCU - Plency
()
9. AcOrdao: Vistos, relataags e\ais esies
autos gue versam sobre 1
pelo Advogado-Gerai
Antonic  Toffol, sotre
[')I(}I'I'C_u’_'_](iz(_‘itfl(). DDf {fﬂ'i‘ll\r 2
{sessenta) Meses tixados pRlo o gl wite
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ESTADO DO PARA

Avricinal de

Viunicipal de ltaituba

Il da Lei n® 8.666/93. de contralos de locacao
de imovel celebrodos com fundamento No
art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 (dispensd
de dicilacao), nos quais a Administracdo
publica figure como localana.

ACORDAM ©s Ministros do Inbunal de Contas
da Unidio, reunidos em plenario em Sessao

Plendaria, em:

9 | conhecer da presenie consulta, por

seencher s requistos de admissibilidads
O

previstos no art. 1° inciso XVil, da Llei n
8.443/92 cfc arl. 264, inciso . de RITCU re
respender ao consulente, relativamente aos
contratos de locagdo de imoveis em que G
Administracao Publica figura como locatana
que:

9.1.1. pelo disposto nc art. 2, §3°, inciso |, da
Lei n° 8.666/93, ndo se aplicam as restricoes
constantes do arf. 57 da mesma Lei:

9.1.2. ndio se aplica a possibilidade de ajustes
vernais e prorogacoes automaticas por prazo
indeterminado, condic@o previsia no ari. 47
da Lai n® 8.245/91, tendo em visia que ©
paragrafo tnico do art. 60 da Lei n® 8.666/93.
aplicado @ e5565 contratos conforme dispoe o
§3° do arl. 62 da mesma Lei, considera nulo e
de nenhum efeito o centralo verbal com a
Administractio € O interessado  publico,
principio  basilar para © desempenho  da
Administrocao Publica, que visC atender aos
interesses e necessidades da coletividade,
impede a pronogacag desses contratos por
PIAazo indeterminado:

%.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser
analisada caso a caso, sempre de acordo
com a legislacao que lhe impoe e conforme
os principios que regem @ Administracéo
piblica, em especial quanto a verificacao da
vantajosidade da proposta em confronto com
outras opcoes, nos fermos do art. 3° da Lei n®
8.666/93;

99 ehcaminhar ao consulente copid 4o
inteiro teor da deliberacho gue vier a ser
adotada, bem como do Relaiono voto gque
a fundamentaram;

9.3, crguivar 0 presenie processo. nog fearmos
do o, 169, inciso IV, dc RILG

27705/2009  Min. Benjarmin Zyn
qrife
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A orerdacao proposta pelo TCU agrega de forma harmonica,
o iy coniraios de locucao semelhantes ao em analise, tanto ©
regime de direito piblico como o de direito privado, de modo a permitir
um prazo mais tongo as locacoes sem que, contudo, haja um
avtomatismo indeterminado em sua continuacdo.

~om eieito, acredita-se que nao atende ao interesse publico
a hicotess -de s orgaos/entidades gue necessitarem locais imoveis

cara seu funcionamento, tenham que periodicamente submeterse a
mudancas, com todos os transfornos que isso acarreta.

N&o obstante, a manutencdo da locacao nGo pode se dar

sot prazo indeterminado, pois © MEesmo interesse publico, principio

ssiiar para o desempenho da Administracdo Publica, gue visa atender
o anseios e necessidades da colefividade, impede a prorogacao
desses  contratos  indeterminadamente, vez que isso afastaria ©
necessdrio conirole finalistico sobre o ajuste.

Jesse Mmodo, conciul-se gue oS contratos de locacao em gue
. Administracoo figure como locataria nao se submete ao regramento
de orozo de ait. 57, inciso I da Lei n? 8.666/93, mas sua vigéencia nao
codea ser indeterminadd & nern suas prorogacoes automaticas.

Havendo possibilidade na  lei, ndo se vé empeciho &
prorrogacao do contrato em epigrafe por 12 (dozej meses.

Advirioese, contudo, que as  preocupacoes observadas
guando da proerrogacao de um contrato devem ser semelhantes
aqgueles perfinentes a um ajuste original. Logo, torna-se imprescindivel
gue as mesmas condicionantes existentes para consumacac de um
contrato seiam verificadas no instante da prorrogacto, conforme art.

oyl NgE: ssfese gy o 4 a0
24, A dQ Lein, 8.666/93.

O §2°. do ort. 5/, da lei n? 8.666/93, dispde que toda
prorfogagdo de prazo deve ser justificada por escrite e previamente
aulorizada pela autoridade competente para celebrar © contrato.
Velficase nos autos que o dispositivo foi cumptido pela autorigade
camnetenia, em sintese; “a renovagdo do atuguel do imovel
Lnciona a Dretoria Municipal de Habitagdo, se da devidgrgio/

que O locaiizacado do imovel alende a deferminagdo ¢ a
Coperacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico lde

assisténcia Social [NOB-RH/SUAS) e contribui para © offendpa
publico aive, que sdo familias de baixa renda, inscudk
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Unico, garor.ﬁndo bens € servicos pard d superacao da exirema
pobrezd. ob}eiwondo a Airminuigao do aefictt nabitacional € as
desiguo‘\dgdea no  QCesso & moradid, ressattando gue © imovel
sncontia=s& em Hoas condigoes estruturais, facilitande © pem estar dos

neneficianos ada Assisténcio social, permonecendo o Mmesmo valor do
Slguel, nem Qe pesas com ;:.mbhcm;do, sendo de sumd n’hport@ncia a
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Pode-se considerar @ demonsvogéo do interesse pOr parte da
secretara pMunicipal de Assistencia Social nad confinuidade dos servicos,
mem comae sud cprovagao {ormal foram supnaas peld upresemog@o da
mcﬁ‘.vogéo/'\l_.l,f.,t'iﬂa::o’t'wo & aprovacao da proposm. Tambem © limite de

wigencia ol exadsiivamente exposto.

Constata-se gue ha interesse POl parte da Contratada nd
confinuidude ao Contrato pelo valol mensal oHginarno. conforme 1&ma
de ciégncia € zizara-:,ordfmcio s anexo.

Consta na Clausula Quinia - Da vigéncia do contrato "
2018010 gue. g vigéncid qeste instrumento ~ontratual iniciara em 13 de
janeiro de 2018 extinguindo-5€ em 13 de janeiro de 2019, podendo Sef
prorrogocio de acordo com alel”.

Assirn, sendo. considerando G necessidade da confinvidade
s renover  © contratlo  deé aluguel  do irmnével desiinado 00
funcionamento Ag Diretora pMunicipal de Habitacbo, & AuUe o disposto
na orientagac a0 TCU acimd mencionadd. pOSSUl reflexos, em principio,
apenas no tocante a0 praco de vigéncia da confratacao. sugere-se€ O
pr-:_;sseguifn(—;iN.'_;- do feilo com pase na Lei n.t° 8.666/93, devendo,
enfretanto. quando de vencimento da presen’le prorrogo(;éo, proceder
nwocdgo @ adequagao da contralacao, com base 1eS

(DI

pPorianto, restou devidomen’fe demonstrado a ﬂecessidode aa
renovacao do contraic de locacdo.

i - CONCLUSRO

verifica-se do prouedimemo encaminhado pard andlise, que
a prorrogoc_@o do prazo de vigéncia do confrato por 12 NS
atende GOS recjuisitos legals. sendo suliciente pard atend
~ublico,  Tendo em vista d necessidade de con
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