REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Preteitura "',-'1;;-ma.'1;31-= de itaituba
PARECER JURIDICO 2018 - PMITB
PROCESSO N°: 02/2018-DL.
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ITAITUBA.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNICONAMENTO DO NUCLEO
DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Confratagdo Direta.
Dispensa de Licitacdo - Base Legal: Lei n°® 8.666/93.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, ©
presente processo administrativo, que frata de locagdo de imovel com
ERASMO MACHADO DIAS, Pessoa Fisica, que visa atender as
necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ITAITUBA, conforme o constante na Solicitagdo de
Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagcdo de despesa
para execucdo do objeto deste processo administrativo, na
modalidade de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso X, da
Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa
quanto & previsdo de despesa na programagdo orcamentaria:
Exercicio 2018 UNIDADE ORCAMENTARIA: 16 Fundo Municipal de
Assisténcia  Social; PROJETO/ATIVIDADE: 2.124 Monu’renc;ao da
Secretaria Municipal de Assisténcia; CLASSIFICACAO ECONOMICA:
3.390.36.00 Outros Servicos de terceiros pessoa fisica; SUBELEMENTO:
3.3.90.36.99 — Qutros servicos de pessoa fisica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as
consideracdoes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério  para
contratacdes feitas pelo Poder Publico, para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra
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ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares, o primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre
os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais
vantagjosa.

Ademais, o legislador Constituinte admitiv a possibilidade de
existrem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria,
contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.

Ressalta-se, no entanto, que a confratacdo direta ndo
significa o descumprimento dos principios infrinsecos que orientam a
atuacdo administrativa, pois o gestor publico estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, com o intuito de assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos explicitos e implicitos constantes no
Texto Constitucional.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a
questdo, devem-se analisar a Legislacdo Federal e posigdes doutrindrias
sobre a contfratacdo direta com a Administracao Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de
Licitacoes e contratos) em seu arfigo 24, item X, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a Licitacdo:

(....)

X - para a compra ou locagdo de imovel
destinado ao rendimento das finalidades
precipuads da Administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigoes
para que se possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como "o
atendimento das finalidades precipuas da administragcdo” e o preco
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compativel com o valor de mercado segundo avaliagcdo prévia.
Merece destaque a vinculacdo do dispositivo aos motivos da dispensa:
a escolha de certo e determinado imével que deve estar condicionada
as necessidades de instalacdo e localizagcdo.

Cremos que a solucdo pensada na lei foi justamente a de
permitir, frise-se por dispensa de licitagcdo e, portanto, mediante
procedimento mais agil, a aquisicdo ou locagdo de edificacdo pronta
e acabada, compreendendo que se o orgdo estivesse diante de
comprovada necessidade de ocupar um novo imoével, adliado &
existéncia de determinado bem que se adequasse as condicoes de
._ instalacd@o e localizacdo pretendidas, poderia o poder publico efetivar
p a contratagdo.

Nesse sentindo ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby na
sua monografia:

“Para que a situacdo possa implicar dispensa
de licitacdo, deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal,
preenchendo todos os requisitos. Nao &
permitido qualquer exercicio de criatividade
ao administrador, encontrando-se as
hipoteses de licitagdo dispensavel
expressamente na lei, numerus clausus, No
jargdo juridico, guerendo significar que sdo
apenas aqguelas hipdteses que o legislador
expressamente  indicou que comporta

| dispensa de licitagdo™.!
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Nesse passo, existem certas situagdes em que o©
Administrador Publico, embora podendo readlizar o processo de
licitacd@o, em virtude da existéncia de determinadas situagoes, poderd
dispensar a realizacdo do certame (discricionariedade), como sQo 0s
casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sGo as hipoteses denominadas
de licitac@o dispensavel. Noutros casos, o administrador se encontrard
diante de situacoes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo
de realizar a licitacd@o, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei,
sdo as hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo.

Segundo precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, %\
AN

! Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 53 ed. Brasilia Juridica: 2004, p. 289.
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“A diferenca bdasica enfre as duas hipdteses
estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique
licitacdo; de modo que lei faculta dispensa,
gue fica  inserida na  competéncia
discricionaria da Administfragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo hd possibilidade de
competic@o, porque sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; licitacdo e, portanto,
inviavel."?

Vé-se, portanto, que a legislacdo fixa hipdteses de excecao
a regra, oferecendo uma margem de acdo ao administrador, diz-se
entdo que a Administracdo PuUblica possui discricionariedade para
contratar nas hipdteses acima elencadas. Significa que o Poder Publico
age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo,
contudo sem ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com 0s
principios gerais da Administracdo Publica, notadamente o da
legalidade e eficiéncia.

Vale ressaltar a administracdo publica tem o poder de
rescisdo  unilateral, ou rescisdo administrativa, do  contrato
administrativo, que €& preceito de ordem publica, decorrente do
principio da continuvidade do servico publico, que & Administracdo
compete assegurar. O controle do confrato administrativo € um dos
poderes inerentes & Administracdo e implicito em toda contratagcdo
publica, dispensando clausula expressa. A Administracao Publica
pode extinguir o vinculo contratual por mérito ou por legalidade. N&o
havendo mais interesse publico (por motivo de oportunidade ou de
conveniéncia) na manutencao do liame, pode a Administracdo Publica
extinguir a relacdo juridica.

Com base nas informacdes constantes nos autos do
processo administrativo n® 02/2018-DL, a locagdo do imoével se faz
necessdria para a demanda de servicos do Nucleo da Defensoria
PUblica do Estado do Pard, por ndo dispor o Municipio de um local
adequado para o funcionamento daquele Nucleo, atendendo a
demanda do Municipal de ltaituba, conforme relata a justificativa
acostada aos autos.

2 pireito Administrativo. 19 ed. S3o Paulo: Atlas, 2006, p. 361 .
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Restou devidamente demonstrado que a Prefeitura
Municipal de ltaituba ndo dispde de imodveis residenciais de sua
propriedade. Ressalta-se que hd nos autos, TERMO DE COOPERACAO
INSTITUCIONAL firmado entre a Defensoria Publica do Estado do Pard e
o Municipio de ltaituba, onde ficou estabelecido que seria de
responsabilidade do Municipio, o aluguel e demais encargos
provenientes de locagdo de prédio destinado ao funcionamento do
NUcleo da Defensoria Publica.

Consta dos autos que a razdo da escolha deu-se em razdo
das caracteristicas e localizacdo do imoével, por ndo dispor em sua
estrutura organizacional, de um local adequado para o seu
funcionamento, com condicdes estruturais, espaco fisico satisfatorio e
suficiente para instalar o aparelhamento e tfodo o pessoal pertencente
ao seu organograma, segundo avaliagdo prévia.

Diante do exposto, &€ de extrema necessidade a locagdo
de um imdével acessivel & populacdo, onde a existéncia do Nucleo da
Defensoria PUblica no Municipio, garante a todos o acesso a justica,
ficando evidenciado e configurando neste caso, uma situacdao de
licitacdo dispensavel.

Apos criteriosa avaliacdo das alternativas acima referidas,
em confronto com as necessidades da Administragdo, presentes e
futuras, resta demonstrado que determinado imovel atende as
condicoes estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Esta
tudo devidamente consignado no processo respectivo, € o Municipio
de ltaituba, adotou as medidas cabiveis para avaliacdo do seu prego,
aferindo sua compatibilidade com o mercado.

Para que o respeito & ordem juridica e o principio da
legalidade sejam cumpridos, percebe-se nos autos do processo
administrativo que a escolha recaiu sobre o imovel pertencente ao Sr.
ERASMO MACHADO DIAS, em consequéncia do espaco disponivel,
facilitando a maior quantidade de aparelhamento e comportando
todo o pessoal pertencente ao organograma da gestado administrativa
do Nucleo da Defensoria Publica.

Considerando que o Poder Publico, para exercer suas
funcdes, em diversos momentos, necessita de imoveis para instalar seus
préprios 6rgdos, ou mesmo para prestar servigos publicos;
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Considerando ainda que o gestor ndo pode se omitir em
tomar todas as medidas cabiveis e legais, pois um dos papéis da
administracdo publica é promover o acesso a justica aos municipes.

Passamos a apresentar as razdes para a contratagao direta,
por dispensa de licitacdo para locacdo de imovel, onde funcionara o
NUCELO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, apresentando
os necessdarios fundamentos fatico-legais, onde ndo seria toleravel a
falta de acdo (omissdo) deste Poder Executivo Municipal.

DAS RAZOES DE ESCOLHA DA PRESTACAO DE SERVICOS

A razdo de escolha do Locador acima identificado, deu-se
em consequéncia do espaco disponivel a adequagdo de maior
quantidade pessoas pertencentes ao organograma do anexo e gestao
administrativa, com espaco suficiente para a instalagdo de salas e das
dependéncias que o compde, estando de acordo com O pPreco
corrente dos aluguéis do mercado local.

Além do mais, a base fisica do imdével, estd localizada na
Avenida Nossa Senhora do Bom Remédio n° 478, Bairo Bom Remedio,
ltaituba-PA, atende os padroes requeridos e exigidos, garantindo um
espaco com salas de atendimento, banheiros € administrativo, sendo
bem localizado e acessivel & populacdo que necessitar dos servicos do
NUCLEO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA.

DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total da Contratacdo pretendida serd realizado
com ERASMO MACHADO DIAS, no valor mensal de R$-1.200,00 (hum mil
e duzentos reais), perfazendo o valor total da proposta de R$-14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais), levando-se em consideragdo o
valor corrente do mercado local, segundo avaliacdo prévia, conforme
documentos acostados.

Considerando que a documentacdo colacionada qos
autos, a qual demonstra que o valor apresentado para a locacdo



WA T nRACH
VA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba
apresenta compatibilidade com os custos praticados no mercado,
entende-se que foi satisfeita as exigéncias previstas legalmente, uma
vez que o laudo de avaliagdo emitido pelo profissional competente €
suficiente para confirmar o valor de mercado do bem. Mais que isso, € o
instrumento indicado pela Lei, para tanto.

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e

havendo a previsdo legal, entende este Procurador Juridico, que é
dispensavel na forma do artigo 24, X da Lei 8.666/93, com a sua devida
publicacdo, a despesa para locagdo do imével acima referido para
acomodar e executar as demandas do Municipio de ltaituba, onde
funcionard o Nucleo da Defensoria PUblica do Estado do Pard com
- ERASMO MACHADO DIAS, no valor mensal de RS- R$-1.200,00 (hum mil e
duzentos reais), perfazendo o valor total da proposta de R$-14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais), por oferecer melhores condicoes de
localizacdo e estrutura, estando de acordo com o prego corrente de
aluguéis dos imoveis locais.
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