Ri:PUBLICA FEDEATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
refeitura Municipal de ltaituba
PARECER JURIDICO 2017 - PMITB
PROCESSO N°: 26052017/001-DL.
INTERESSADO: MUNICIFIO DE ITAITUBA.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL, ONDE FUNCIONARA A SUBPREFEITURA
DE MORAES ALMEIDA.

EMENTA: Constitucional. /Administrativo. Licitacdo. Contratagdo Direta. Dispensa de
Licita¢do — Base Legal: Lei n’ 8.666/93.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente processo
administrativo, que trata de locagdo de imovel com ERAN AGUIAR CARDOSO, que
visa atender as necessidades do MUNICIPIO DE ITAITUBA, conforme o constante
na Solicitag@o de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se Jdos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugdo
do objeto deste processo adrinistrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

Consta despac 10 do setor competente, o qual informa quanto a previso
de despesa na programacdo orcamentaria: Exercicio 2017  Atividade
0202.041220036.2.002 - Manutengdo do Gabinete, Classificacdo FEconomica
5.3.90.36.00 — Servigos de Terceiros Pessoa Fisica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se
seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento | citatdrio para contratagdes feitas pelo Poder Publico, para
contratar servigos. ou adquirir produtos, ou produtos e servigo. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especiicados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitugdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro € o de estabelecer wm tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar,
como forma de realizaglo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;
¢ o segundo revela-se no proyosiio do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja
mais vantajosa.
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Ademais, o lezislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo pocera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Piblica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de
certame licitatorio.

Ressalta-se, no entanto, que a contratacdo direta ndo significa o
descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuagfo administrativa, pois
o gestor publico estd obrigaco a seguir um procedimento administrativo determinado.
com o intuito de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos explicitos e implicitos
constantes no Texto Constitucional.

Para se cheger a uma conclusdo balizada e segura sobre a questfo,
devem-se analisar a Legisia;do Federal e posig¢des doutrindrias sobre a contratagdo
direta com a Administracdo Piblica.

Nesse sentido. verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
contratos) em seu artigo 24, i'em X, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a Licitagdo:

()

X — para a compra ou locagio de imovel destinado ao
rendimento das finalidades precipuas da Administracao,
cujas necessidades de instalagdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagédo
prévia.

Note-se que o Jispositivo prevé uma série de condigdes para que se possa
fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como “o atendimento das finalidades
precipuas da administragio” ¢ ¢ prego compativel com o valor de mercado segundo
avaliagiio prévia. Merece des ague a vinculagdo do dispositivo aos motivos da dispensa:
colha de certo e determin.ido imo6vel que deve estar condicionada as necessidades de
alagdo ¢ localizagao.
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Cremos que a solugdo pensada na lei foi justamente a de permitir, frise-se
por dispensa de licitagdo e, portanto, mediante procedimento mais agil, a aquisicédo ou
locagdo de edificagiio pronta = acabada, compreendendo que se o 6rgfo estivesse diante
de comprovada necessidade de ocupar um novo imovel, aliado a existéncia de
determinado bem que se adecuasse as condigdes de instalagdo e localizagio pretendidas,
poderia o poder publico efetivar a contratagéo.

Nesse sentinco ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby na sua
monografia:

A
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“Para que a situagdo possa implicar dispensa de
licitagdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Néo
¢ permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitagdo
dispensavel expressamente na lei, numerus clausus, no
jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas
aquelas hipoteses que o legislador expressamente
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indicou que comporta dispensa de licitagdo™.

Nesse passo, txistem certas situagdes em que o Administrador Publico,
embora podendo realizar ¢ processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, poderd dispensar a realizagdo do certame (discricionariedade),
como s30 0s casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipdteses denominadas
de licitagdo dispensdvel. Nouiros casos, o administrador se encontrard diante de
situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo,
COmMO nos casos previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as hipdteses denominadas de
inexigibilidade de licitagdo.

Segundo precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

“A diferenga bdsica entre as duas hipoteses esta no fato
de que, na dispensa, hd possibilidade de competigdo que
justifique licitagdo; de modo que lei faculta dispensa,
que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, nfo ha
possibilidade de competi¢do, porque s existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragio; licitagdo &, portanto, invidvel.””

Vé-se, portanio, que a legislagdo fixa hipdteses de excegfio a regra,
oferecendo uma margem de ag3o ao administrador, diz-se entdo que a Administracdo
Pablica possui discricionar edade para contratar nas hipoteses acima elencadas.
Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situagdo, contudo sem ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com Os
principios gerais da Administragfio Publica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Vale ressaltar que a administragio publica tem o poder de resciséo
uniiateral, ou rescisio admiiistrativa, do contrato administrativo, que é preceito de
ordem publica, decorrente do principio da continuidade do servigo publico, que a
Administragdo compete asscgurar. O controle do contrato administrativo ¢ um dos

* Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 5° ed. Erasiliz Juridica: 2004, p. 289.
/S yios i
* Direitc Administrativo. 19 ed. S3c Paulo: Atias, 2006, p. 361 .
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poderes inerentes & Administ-acfo e implicito em toda contratagdo publica, dispensando
cldusula expressa. A Administracdo Publica pode extinguir o vinculo contratual por
mérito ou por legalidade. Nio havendo mais interesse publico (por motivo de
oportunidade ou de conven'éncia) na manutengio do liame, pode a Administragdo
Publica extinguir a relagéio juridica.

Com base ras informagbes constantes nos autos do processo
administrativo n° 26052017:001-DL, a locagdo do imoével se faz necessaria para
acomodar e executar as demundas de servigos realizadas pela Subprefeitura de Moraes
Almeida que se encontra distante do Municipio, dando maior atengéo as atividades que
precisam ser desenvolvidas para a populagdo que vive do respectivo Distrito, atendendo
a demanda do Municipio de Itaituba, conforme relata a justificativa descrita a seguir, in
verbis:

“LOCACAO DE IMOVEL, ONDE FUNCIONARA
A SUBPREFEITURA DE MORAES ALMEIRA,
justificamos a contratagéo do objeto do presente termo,
pela necessidade da locagdo do imdvel para desenvolver
as atividades junto ao Municipio de Itaituba, e por ndo
dispormos na nossa estrutura organizacional, de um
local adequado para acomodar e executar a demanda de
servigos realizadas pela SUBPREFEITURA DE
MORAES ALMEIDA.

Considerando que o Distrito de Moraes Almeida, esta
localizado distante da sede do municipio, com uma
grande quantidade de trabalhadores (garimpeiros) que
possuem familias, criangas, mulheres e idosos, que
necessitam de cuidados, atengdo e politicas piblicas que
atendam as necessidades desta populagdo, assim, desse
modo este local tem suas dificuldades e necessita de
uma sede mais proxima desta comunidade. No entanto,
o presente objeto se trata de uma necessidade expressa
para subsidiar o corpo técnico e gestor que precisam
desenvolver os trabalhos emergenciais e permanecer
mais  proximo da  populagdo. No  entanto,
necessariamente precisa-se de uma estrutura que facilite
o desenvolvimento das atividades, que assegure oS
direitos, e que se cumpram os anseios dos comunitarios
com mais qualidade.

Mediante ao exposto, que a escolha recaiu sobre este
imovel pertencente ao Sr. ERAN AGUIAR CARDOSO,
em consequéncia ao espago disponivel, facilitando a
adequagio da estrutura, bem como, comportando todo o
pessoal periencente 2o organograma dos setores e
gestdo administrativa da Subprefeitura, acomodando a
populagdo que necessitar ser atendida diariamente.
Assim, a base fisica do imovel esta localizada no
Distrito de Moraes Almeida, medindo 14m de frente por
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35m de fundo, na quadra 10. atende aos padroes
requeridos e exigidos, garantindo um espago com
estrutura (salas de atendimento, banheiros e
administrativo), sendo bem localizado e acessivel.

Desta forma, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, a
licitag&o € dispensdvel.”

Restou devidamente demonstrado que o Municipio de Itaituba ndo dispde
e iméveis residenciais de sut propriedade.

Consta dos cutos que a razdo da escolha deu-se em razdo das
caracteristicas e localizagdo ¢ o imdvel, por ndo dispor em sua estrutura organizacional,
de um local adequado para o seu funcionamento. com condigdes estruturais, espaco
fisico satisfatério e suficiente para instalar o aparelhamento e todo o pessoal pertencente
a0 seu organograma, segundc avaliagdo prévia.

Diante do exposto, ¢ de extrema necessidade a locagdio de um imoével
acessivel 4 populagdo do Distrito de Moraes Almeida que se encontra distante do
Municipio de Itaituba, facilitando o desenvolvimento dos trabalhos e cumprindo os
anseios dos comunitdrios, ficindo evidenciado e configurando neste caso, uma situacio
de licitacdo dispensével.

Apbs criterios: avaliag@o das alternativas acima referidas, em confronto
com as necessidades da Administragio, presentes e futuras, resta demonstrado que
determinado imdével atende &3 condicSes estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666/93. Estd tudo devidamante consignado no processo respectivo, e o Municipio de
Itaituba, adotou as medidas cabiveis para avaliagdo do seu prego, aferindo sua
compatibilidade com o mercado.

Considerando que o Poder Publico, para exercer suas fungdes, em
diversos momentos, necessitz de iméveis para instalar seus proprios 6rgdos, ou mesmo
para prestar servigos puiblicos;

hg
-

Considerando ainda que o gestor néo pode se omitir em tomar todas as
medidas cabiveis e legais. pois um dos papéis da administragfio é priorizar o interesse
publico.

Passamos a apresentar as razdes para a contratagdo direta, por dispensa
de licitagdo para locag¢fio de imodvel, onde funcionarda a SUBPREFEITURA DE
MORAES ALMEIDA, apresentando os necessarios fundamentos fatico- -legais, onde
néo seria toleravel a falia de ¢80 (omissio) deste Poder Executivo Municipal.
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DAS RAZOES DE ESCOLHA DA PRESTACAQ DE SERVICOS

A razio de escotha do Locador acima identificado, deu-se em
consequéncia do espago disponivel a adequacdio de maior quantidade pessoas
pertencentes ao organograme do anexo e gestdo administrativa, com espago suficiente
parz a instalag@io de salas e cas dependéncias que o compde, estando de acordo com o
preco corrente dos aluguéis d> mercado local.

Além do mais. a base fisica do imdvel, esta localizada no Distrito de
Moraes Almeida, quadra 10, Jardim das Mangueiras, s/n° Itaituba-PA, atende os
padrdes requeridos e exigicos, garantindo um espago com salas de atendimento,
banheiros e administrativo. sendo bem localizado e acessivel a populagiio que necessitar
de atendimentos.

DO VALOR DA CONTRATACAQO

O valor total da Contratagdo pretendida serd realizado com ERAN
AGUIAR CARDOSO, no valor mensal de R$-7.500,00 (sete mil e quinhentos reais),
perfazendo o valor total da proposta de RS$-52.500,00 (cinquenta e dois mil e
quinhentos reais), levando-se em consideragdo o valor corrente do mercado local,
segundo avaliagdo prévia, corforme documentos acostados.

Nesse passo, considerando as razdes expostas, visando satisfazer seu
desiderato e objetivando comportar adequadamente seu aparato administrativo,
conferindo maior comodidede aos servidores nele lotados, bem como aos que
necessitam de seus servigos. efetivou pesquisa no mercado, encontrando o imoével
ambicionado.

De tal modo, considerando que a documentagéo colacionada aos autos, a
qual demonstra que o valor apresentado para a aquisi¢do apresenta compatibilidade com
0s custos praticados no mercado, entende-se que foi satisfeita as exigéncias previstas
legalmente, uma vez que o liudo de avaliag@o emitido pelo profissional competente €
suficiente para confirmar o valor de mercado do bem. Mais que isso, € o instrumento
indicado pela Lei, para tanto.

Assim sendo. de posse dos documentos que instruem este e havendo a
previsdo legal, entende este Procurador Juridico, que € dispensavel na forma do artigo
24, X da Lei 8.666/93. com « sua devida publicagfo, a despesa para locagido do imdvel
acima referido para acomodzr e executar as demandas do Municipio de Itaituba, onde
funcionard a Subprefeitura de Moraes Almeida com ERAN AGUIAR CARDOSO, no
valor mensal de RS-7.560,0t (sete mil e quinhentos reais), perfazendo o valor total da
proposta de R$-52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos reais), por oferecer
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melhores condigdes de localizagio e estrutura, estando de acordo com o prego corrente
de aluguéis dos iméveis locais.

Eo parecer, sU0 censura. /

ITA(TUBA - PA; 26-';'_:!& e 2017.

-

~Atemistokhles A. de Sousa /

1

P’rocyrador Juridico Municipal
AB/PA n§ 9.964
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