REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/PMI/DICOM/2018

PROCESSO N°: 20022017/002-DL.

ASSUNTO: RENOVAGCAO DE CONTRATO DE LOCAGCAO DA INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO PROVISORIO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES (ABRIGO
INFANTIL).

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITAITUBA/PA

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a este Procurador Juridico Municipal,
na qual requer andlise juridica da formalidade da minuta do Primeiro Termo Aditivo de
prorrogagio do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo de locag@o de imovel n°
151/2017, celebrado em 03 de marco de 2017, com término em 31 de dezembro de
2017.

Tem o Termo Aditivo por objeto a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
Contrato Administrativo por igual prazo, 06 (seis meses), com inicio em 01/11/2018 ate
30/04/2019.

Instruem o presente processo os seguintes documentos: 1) Contrato
Administrativo n® 151/2017; 2) Manifestagfo favoravel do proprietdrio do imével em
prorrogar o contrato de locagio 3) Justificativa da necessidade do aditamento por parte
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Relatado o pleito, passamos ao parecer.
Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia
os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, a andlise esta
restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos
e/ou discriciondrios.

~ Verifica-se que a contratagdo origindria foi precedida, como se depreende de
sua CLAUSULA SEXTA, com base na legisla¢do de Direito Civil pertinente ao Direito
Administrativo, em especial as disposi¢des contidas na Lei n® 8.666/93.

Apesar de ndo existir determinagio expressa em lei acerca do prazo de
vigéncia dos contratos de locagdo em que a Administragdo figura como locataria, esses
contratos ndo poderdo viger por tempo indefinido. Nesse sentido, cita-se resposta dada
pelo TCU a consulta formulada pela Advocacia-Geral da Unido, no seguinte sentido:

“9.1.1. pelo disposto no art. 62, §3°, inciso I, da Lei n°
8.666/93, ndo se aplicam as restrigdes do art. 57 da
mesma Lei;
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9.1.2. nfo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e
prorrogagdes automaticas por prazo indeterminado,
condigdo prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo
em vista que o paragrafo Gnico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispde o
§3° do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo ¢
o interesse publico, principio basilar para o desempenho
da Administragio Piblica, que visa atender aos
interesses e necessidades da coletividade, impede a
prorrogagdo desses contratos por prazo indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser analisada caso a
caso, sempre de acordo com a legislagdo que se lhe
impde e conforme os principios que regem a
Administragio  Publica, em especial quanto 2
verificagdo da vantajosidade da proposta em confronto
com outras opgdes, nos termos do art. 3° da Lei n°
8.666/93 (Acorddo n. 1.127, Plenario, DOU
29.05.2019)".

Destarte, niio ¢ possivel que os contratos de locagdo de imével em que a
Administracdo figure como locataria tenha vigéncia indeterminada. Com efeito, entende
o TCU que o interesse publico, principio basilar para o desempenho da Administragdo
Pablica enquanto fungdo estatal, que visa atender aos interesses e necessidades da
coletividade, impede a prorrogagdo desses contratos por prazo indeterminado, impondo
que sejam feitas pesquisas de pregos periddicas para auferir a vantajosidade da
contratagao.

Nesse mesmo acorddo, entendeu o TCU, que apesar de poder configurar-se
como contratagio de servigo continuo, o prazo de vigéncia do contrato de locagdo nao
esta adstrito a prorrogagfio maxima de at¢ sessenta meses, prevista no art. 57, I1, da Lei
n° 8.666/93, considerando que atenta contra o interesse publico que os orgdos/entidades
que necessitem locar imoveis para seu funcionamento tenham que periodicamente
submeter-se a mudancas, com todos os transtornos que 1sso acarreta.

No mesmo sentido prescreve a Orientagdo Normativa da AGU n°® 06/2009,
in verbis:

“A vigéncia do contrato de locagdo de imoéveis, no qual
a administragdo publica ¢ locataria, rege-se pelo art. 51
da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite
méximo de sessenta meses, estipulado pelo inciso I1, do
art. 57, da Lei n°® 8.666/93.”

Assim, sendo, considerando a proximidade do término de vigéncia do
contrato, a necessidade da continuidade no funcionamento da Institui¢do de
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Acolhimento Provisério para Criangas e Adolescentes, € que o disposto na Orientagao
Normativa acima mencionada possui reflexos, em principio, apenas no tocante ao prazo
de vigéncia da contratagdo, sugere-se o prosseguimento do feito com base na Lei n°
8.666/93, devendo, entretanto, quando do vencimento da presente prorrogagdo, proceder
a Administra¢o a adequagdo da contrata¢io, com base na orientagdo supra.

Conforme dispde o §2°, do art. 57, da Lei n°® 8.666/93, toda prorrogagao de
prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Verifica-se nos autos que o dispositivo foi
cumprido pela autoridade competente, em sintese: “os abrigos devem ser mantidos
conforme as normas de localizac@o, salubridade, higiene, ambientes apraziveis, entre
outros, e a Instituicdo de Acolhimento Infantil encontra-se em um ambiente adequado as
normas de segurangas, satde e localizagio, ressaltando que houve redugiio no valor da
locagdo, garantindo economia nos gastos pablicos™.

Portanto, restou devidamente demonstrado a necessidade da renovagao do
contrato de locag@io, haja vista ser um imovel acessivel aos que necessitam dos servigos
realizados pela aludida Instituigdo, cumprindo assim, os anseios comunitarios.

III - CONCLUSAO

Verifica-se do procedimento encaminhado para analise, que a prorrogagio
do prazo de vigéncia do contrato por 06 (seis) meses atende aos requisitos legais, sendo
suficiente para atender o interesse publico, tendo em vista a necessidade de
continuidade no funcionamento da Instituigdo, que tem por objetivo oferecer
acolhimento provisorio para criangas e adolescentes afastados do convivio familiar,
proporcionando um ambiente com estrutura fisica adequada.

Consta na CLAUSULA QUINTA, § UNICO expressamente a possibilidade
de renovagio dos prazos estipulados contratualmente, por acordo das partes e por igual
periodo.

Desta forma, relativamente a minuta do Termo Aditivo trazido a colagdo
para andlise, considera-se que a mesma reune 0s elementos essenciais exigidos pela
legislagdo aplicavel a espécie, e em conformidade com a previsdo contratual,
inexistindo ¢bice na celebragdo do aditamento.

Face o exposto, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais,
no qual, opino pelo prosseguimento do feito, devendo a Administragdo observar, no que
couber, a recomendagfio acima trazida.
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Ressalve-se a necessidade de publicidade resumida do aditamento na

imprensa oficial até o quinto dia atil do més seguinte ao da sua assinatura (art. 61, p

Gnico) para que o ato tenha eficécia.

E o parecer, sub censura.

Itaituba - PA, 13 de Setembro de 2018.

Assinado de forma digital
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