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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba
PARECER JURIDICO 2019 - PMITB
PROCESSO N°: 20022017/002-DL.
CONSULTA RENOVACAO DO CONTRATO DE ETOCACAO ONDE FUNCIONA A
INSTITUICAO DE  ACOLHIMENTO PROVISORIO PARA  CRIANGCAS E
ADOLESCENTES (ABRIGO INFANTIL).
PROCEDENCIA: DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITAITUBA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagio encaminhada a este Procurador Juridico Municipal, na qual
requer a confecgdo do Terceiro Termo Aditivo de prorrogagdo do prazo de vigéncia do
Contrato Administrativo de Locagdo de Imovel n® 151/2017, celebrado entre o Fundo
Municipal de Assisténcia Social ¢ o Sr. Elizeu Camargo Leme.

O referido contrato vai ter seu prazo expirado em 30 de abril de 2019, sendo
necessario, portanto, sua respectiva prorrogagdo em carater de urgéncia, por igual prazo
(10 meses), até o dia 02 margo de 2020, para que néo haja descontinuidade dos servigos
prestados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mantendo-se o valor R$-
3.870,00 (trés mil, oitocentos e setenta reais) mensais.

[nstruem o presente processo os seguintes documentos: 1) Memo. n° 052/2019 -
GAB/SEMDAS; 2) Contrato Administrativo n° 151/2017; 3) Primeiro e Segundo Termo
Aditivo; 4) Justificativa da necessidade do aditamento por parte da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social; 4) Termo de Ciéncia e Concordéncia.

Relatado o pleito, passamos ao parecer.
I1 - ANALISE JURIDICA

Assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, a analise esta restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionarios, ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da
oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda manifesta-se sobre os
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

ar e
:
‘a8

Nos contratos celebrados pela Administragio Publica pode-se fal
prorrogagdo por acordo entre as partes, se a situagiio fatica enquadrar-se em

hipéteses dos incisos do ar. 57, caput ou dos incisos do §1°, desse mesmo artigo.
J
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Assim, a prorrogagdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato, consoante determina o §2° do art. 57 da Lei n°
8.66/93.

Pois bem, destacamos que as prorrogagdes dos contratos de locagdo, em que a
Administragdo Publica € locataria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos
por algumas regras de direito pablico, sofrem maior influéncia de normas de direito
privado, aplicando em sua esséncia a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez, permite
prorrogagdes sucessivas (Lei n® 8.245/91, aplicando-se subsidiariamente as normas de
direito publico e a Constituigdo Federal c/c a Lei n® 8.666/93.

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, §3°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 62. (...)

§3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 s 61 desta
Lei e demais normas gerais, no que couber:

1. aos contratos de seguro, de financiamento, de
locaciio em que o Poder Piblico seja locatério, e aos

demais cujo conteido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado.”
(Grifamos.)

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administragdo
Publica figure como locataria, reger-se-d0 pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como
um contrato da administragfo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que
nestes casos, as normas de direito publico aplicar-se-do subsidiariamente

Importante destacar o ensinamento do Mestre Margal Justen Filho':

“A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo
se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
prestagdo contratual. A continuidade do servigo
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
piblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abr
os servicos destinados a atender as necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo ex
prestagdo semelhante no futuro”. (Grifamos.)

" In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 62 Edigdo, Dialética, pag. 521.
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Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de imoveis insere-se no género
“servigos”, e que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito
orcamentario do exercicio financeiro.

Apesar de ndo existir determinagdo expressa em lei acerca do prazo de vigéncia
dos contratos de locagdo em que a Administragio figura como locataria, esses contratos
ndo poderdo viger por tempo indefinido. Nesse sentido, cita-se resposta dada pelo TCU
a consulta formulada pela Advocacia-Geral da Unido, no seguinte sentido:

“0.1.1. pelo disposto no art. 62, §3°, inciso 1, da Lei n°
8.666/93, ndo se aplicam as restricdes do art. 57 da
mesma Lei;

9.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e
prorrogagdes automdticas por prazo indeterminado,
condi¢do prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo
em vista que o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispde o
§3° do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio e
o interesse publico, principio basilar para o desempenho
da Administragio Publica, que visa atender aos
interesses e necessidades da coletividade, impede a
prorrogagdo desses contratos por prazo indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser analisada caso a
caso, sempre de acordo com a legislagdio que se lhe
impde e conforme os principios que regem a
Administracdo Publica, em especial quanto &
verificagdo da vantajosidade da proposta em confronto
com outras opgdes, nos termos do art. 3° da Lei n°
8.666/93 (Acorddo n. 1.127, Plendrio, DOU
29.05.2019)".

Nesse mesmo acorddo, entendeu o TCU, que apesar de poder configurar-se como
contratagdo de servigo continuo, o prazo de vigéncia do contrato de locagdo ndo esta
adstrito a prorrogagdo maxima de até sessenta meses, prevista no art. 57, II, da Lei n°
8.666/93, considerando que atenta contra o interesse publico que os drgdos/entidades
que necessitem locar imoveis para seu funcionamento tenham que periodicamente
submeter-se a mudangas, com todos os transtornos que isso acarreta.

A Orientagdo Normativa da AGU n° 06/2009 prescreve, in verbis:

“A vigéncia do contrato de locagdo de imoveis, no qual
a administragéio publica ¢ locataria, rege-se pelo art. 51
da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limj
maximo de sessenta meses, estipulado pelo inciso 11
art. 57, da Lei n® 8.666/93.”
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Desse modo, fica excluido o referido art. 57, na parte que delimita a duragio dos
contratos administrativos a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios e limita as
prorrogagdes de servigos continuos em sessenta meses.

Assim, sendo, considerando a proximidade do término de vigéncia do contrato, a
necessidade da continuidade no funcionamento da Instituicio de Acolhimento
Provisorio para Criancas e Adolescentes, e que o disposto na Orientagdo Normativa
acima mencionada possui reflexos, em principio, apenas no tocante ao prazo de vigéncia
da contratagdo, sugere-se o prosseguimento do feito com base na Lei n° 8.666/93,
devendo, entretanto, quando do vencimento da presente prorroga¢do, proceder a
Administracdo a adequagio da contrata¢do, com base na orienta¢do supra.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme sua jurisprudéncia (Decisdo n°
473/1999 — Plenario) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso II, da Lei n°
8.606 de 1993, somente se permitindo prorrogacdo nos contratos de prestagdo de
servigos executados de forma continua por iguais ¢ sucessivos periodos, desde que
sejam obtidos precos e condigdes mais vantajosas para Administragdo.

Dispde o §2°, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, que toda prorrogagdo de prazo deve
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. Verifica-se nos autos que o dispositivo foi cumprido pela autoridade
competente. Em sintese: “a localizagdo do imovel atende a determinagdo da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-RH/SUAS), contribuindo para o atendimento do publico alvo, que sdo as
criangas e adolescentes que necessitam dos servigos ofertados pelo CRAS, o imével
encontra-se em boas condigdes estruturais, facilitando o bem estar dos beneficiarios,
optando pela continuidade da locagdo do atual imdvel pelas razdes expostas e por
considerar que ndo houve aumento no valor do aluguel, permanecendo a reducdo que
teve no valor original do contrato”.

Portanto, restou devidamente demonstrado a necessidade da renovagdo do
contrato de locag@o, haja vista ser um imével acessivel aos que necessitam dos servigos
realizados pela aludida Institui¢do, cumprindo assim, os anseios comunitarios.

11 - CONCLUSAO

Verifica-se do procedimento encaminhado para andlise, que a prorrogagio do
prazo de vigéncia do contrato por igual periodo, ou seja, por 10 (dez) meses, atende aos
requisitos legais, sendo suficiente para atender o interesse publico, tendo em vista a
necessidade de continuidade no funcionamento da Institui¢do, que tem por objeti
oferecer acolhimento provisorio para crian¢as e adolescentes afastados do convi
familiar, proporcionando um ambiente com estrutura fisica adequada.
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Consta na CLAUSULA QUINTA, § UNICO expressamente a possibilidade de
renovagdo dos prazos estipulados contratualmente, por igual periodo e por acordo das
partes.

Ademais, a manutengdo na redugdo de houve no valor original do aluguel garante
uma grande economia aos cofres publicos ao se reduzir as despesas e o trimite de todo
um processo licitatorio.

Face o exposto, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais, no
qual. opino pelo prosseguimento do feito, devendo a Administragdo observar, no que
couber, a recomendag¢do acima trazida.

Ressalve-se a necessidade de publicidade resumida do aditamento na imprensa
oficial até o quinto dia util do més seguinte ao da sua assinatura (art. 61, p Unico) para
que o ato tenha eficacia.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

Itaituba - PA, 08 de abril de 2019.
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