REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de ITAITUBA, através do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, consoante autorizagdo do Sr. ADRIANO DE AGUIAR COUTINHO,
SECRETARIO, vem abrir o presente processo administrativo para “AQUISICAO DE TESTES
RAPIDOS PARA A UTILIZACAO NOS POSTOS DE SAUDE, HOSPITAL MUNICIPAL E
DEMAIS SETORES DA SAUDE DEVIDO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS-COVID-19.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei
Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal
citado adiante.

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos;

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A saide tem se tornado um tema de preocupagdo geral, e a cada dia tem nos levado a
buscar solugdes rapidas e milagrosas para tratar, combater, proteger e reduzir a transmissido do
novo CORONAVIRUS-COVID 19, o que constantemente resulta em grandes problemas. A
Constituigdo da Organizagdo Mundial da Saade (OMS), em seu preambulo, define satide como:
“estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo consistindo somente da auséncia de

uma doenga ou enfermidade”. Ao nos deparamos com tal afirmagio temos a impressdo de estar



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba
ndo diante de um conceito, mas de um desafio em meio a0 momento de PANDEMIA, vivido

mundialmente por todos. Segundo a OMS, uma pandemia € a disseminagdo mundial de uma nova
doenga. O termo € utilizado quando uma epidemia — grande surto que afeta uma regidio — se espalha
por diferentes continentes com transmisséo sustentada de pessoa para pessoa. Atualmente, ha mais

de 115 paises com casos declarados da infecgio.

"A OMS tem tratado da disseminagdo [do Covid-19] em uma escala de
tempo muito curta, e estamos muito preocupados com os niveis alarmantes
de contaminagdo e, também, de falta de agdo [dos governos]", afirmou o
diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom, no painel que trata das
atualizagdes didrias sobre a doenga. "Por essa razdo, consideramos que o
Covid-19 pode ser caracterizado como uma pandemia", explicou durante a
conferéncia de imprensa em Genebra.”

A aquisig@o dos testes rapidos tem por finalidade, atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, tendo em vista a pandemia do Coronavirus e a necessidade de se verificar
o diagnostico do COVID-19, para melhor atender os pacientes sintomaticos respiratorios.

Ressalta-se que a Administragdo Publica, através do Fundo Municipal de Saude, realizou
processo de Dispensa de Licitagdo n° 003/2020, para aquisi¢cdo de testes rapidos, no entanto, a
quantidade foi insuficiente para atender a demanda do municipio. Nesse sentido, o Fundo
Municipal de Satde tinha formalizado um contrato de aquisigdo de Testes Rapidos com Empresa
Eco Diagnéstica Ltda, contrato sob o n° 20200174, por meio da Dispensa de Licitagdo n°
009/2020, para suprir a necessidade do municipio em relagdo ao diagndstico do Coronavirus,
entretanto, o referido contrato foi rescindido unilateralmente com base nos artigos 79, inciso I, ¢/c
art. 78, inciso XII da Lei 8.666/93.

Sendo assim, o diagndstico do paciente é um direito garantido pela Constitui¢do Federal
e por leis especificas aos pacientes que sdo atendidos pela saade publica, ou seja, pacientes que
fazem tratamentos pelo SUS — Sistema Unico de Saude, e, para tanto, os testes rapidos para
COVID € que podem dar este resultado quanto ao diagndstico aos usuarios do SUS, que tenha

sintomas sugestivos.
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Dessa forma, a contratagdo em apreco € imprescindivel para a continuidade das atividades

desenvolvidas por esta Secretaria, no sentido de garantir a saiide publica, a toda populagdo do
Municipio.

De acordo com as informagdes divulgadas nos ultimos dias, através de Boletins
Epidemioldgicos oficiais emitidos pela Secretaria Municipal de Saude a taxa da doenga sé
aumenta, mostrando o descontrole da disseminag@o do virus no municipio, havendo transmissdo
comunitéria local. O que torna uma preocupagdo para gestdo municipal, o que justifica a compra
de mais TESTES RAPIDO, uma vez ja houve outro processo de Dispensa de Licitagdo com o
mesmo objeto, porém insuficiente para atender uma porcentagem minima de casos que vem
surgindo, tanto na aérea urbana como nos interiores, comunidade e Distritos que sdo de

responsabilidades do Fundo Municipal de Saude de Itaituba
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Figura 2 DADOS ATUALIZADOS
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A testagem é um método estratégico rapido, uma medida para tentar diagnosticar de uma
forma mais agil o COVID-19, deve abranger tanto pessoas que apresentem sintomas quanto
aquelas que tiveram contato com casos confirmados. Mas testar macigamente a populagéo torna
um pouco dificil, mesmo sendo recomendagdo da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) para
enfrentar a disseminag¢édo do novo CORONAVIRUS (Sars-CoV-2), causador da Covid-19.

Assim, a realizagdo em larga escala de exames, combinada com o isolamento social, € o
caminho ideal para proteger a populagdo da pandemia. Diante do grande nimero de pessoas
possivelmente infectadas e sintomaticas, faz-se necessario um novo processo de Dispensa de

Licitagdo, uma vez que o primeiro que foi realizado (DL n°® 003/2020) foi insuficiente para atender
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a demanda do municipio, e a segunda Dispensa (DL n° 009/2020) realizada para aquisi¢io deste

objeto teve o contrato rescindido com base legal.

Mediante a este contexto, uma realidade que assola e arruina a satde da populagdo
Itaitubense, sdo pessoas assintomaticas, sintomatica, com sinais leves, moderados e graves, alguns
evoluindo a 6bito, um virus que atinge sem distingdo de idade, Jjovens, adultos e idosos, assim,
sendo necessario diversos atendimentos, protocolos e triagem realizadas pelos profissionais de
saude, em pontos estratégicos distribuidos na cidade, como Escolas (estrutura adaptadas) Unidades
Basica-UBS, Unidade Pronto Atendimento-UPA e Hospital Municipal-HMI, para tanto, justifica-
se a necessidade de aquisigdo de testes rapidos para COVID, ante a necessidade da Secretaria
Municipal de Saide de Itaituba/PA em suprir e garantir saude publica ao Municipio, sendo que as
quantidades estimadas foram fixadas com base na quantidade de pessoas residentes em todo o

Municipio.

Como € do conhecimento de todo cidaddo, o direito a sadde ¢ um dos direitos
fundamentais do homem, nascido na declaragdo dos direitos humanos com precedente na
dignidade da pessoa humana, sendo que a satide ¢ um direito constitucionalmente assegurado a
todos, inerente a vida, bem maior do ser humano, portanto o Poder Publico tem o dever de prover
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

A Constituigdo Federal de 1988 foi a primeira constituigdo brasileira a positivar o direito

a satide como direito fundamental e assim dispos:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevincia publica as acées e servicos de saude, cabendo ao Poder

Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado. (grifo nosso)
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Em razdo do dever de garantir os servigos de saude, ndo pode o Municipio correr o risco

de adiar o processo licitatorio, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da Administragdo
Publica uma forma de solugéo que va ao encontro do interesse publico.

Além do mais, apesar de ndo ser o fundamento deste expediente, mas ndo ¢ demais dizer
que, dada urgéncia da situaciio, ja que vidas correm risco, poderiamos, inclusive, langar mao do
que dispde o art. 24, IV da Lei 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

[.]

IV - nos _casos _de_emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
segurang¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos. (grifo nosso)

Ademais o art. 13 do Decreto Municipal sob n° 036/2020, e o art. 12 do Decreto Municipal
056/2020, determina que:

Decreto Municipal 036/2020

Art. 13 — Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, e insumos de
satude destinados ao enfrentamento de emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente da COVID-19 de que trata a Lei Federal n° 13.979/2020.

(grifo nosso)

Decreto Municipal 056/2020

Art. 12 - Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente da COVID-19 de que trata a Lei Federal n° 13.979/2020.
(grifo nosso)
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Portanto, a compra direta terd como objetivo estabelecer diretrizes para a necessidade de

aquisi¢o de testes rapidos para COVID-19, para atender as necessidades emergenciais do Fundo
Municipal de Satde de Itaituba neste periodo de pandemia e calamidade publica. Sendo assim, a
compra direta terd como objetivo estabelecer diretrizes para a Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de 10.000 (DEZ MIL) UNIDADES DE TESTE RAPIDO PARA
COVID-19, para atender as necessidades emergenciais do Fundo Municipal de Saide de Itaituba
neste periodo de emergencial.

A empresa PV COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELI, cadastrada com o CNPJ 15.804.354/0001-66, situada a Avenida Tefé, n° 2626, sala A,
Raiz, em Manaus/AM, € reconhecida por sua especialidade, experiéncia, organizagdo, destaca-se
pelo o atendimento de qualidade na area de saade. Conforme €Xposto, o presente processo
administrativo tem por objeto a “AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS PARA A UTILIZACAO
NOS POSTOS DE SAUDE, HOSPITAL MUNICIPAL E DEMAIS SETORES DA SAUDE
DEVIDO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS-COVID-1 9, atendendo a demanda extremamente
técnica, dos servigos publicos, com fulcros no Art. 24,1V da Lei N° 8.666/93, LEI FEDERAL N°
13.979, DECRETOS MUNICIPAI N° 036/2020 E 056/2020. A escolha se deu em razio do grau
elevado de confianga depositado por este érgio, em razdo de se tratar de servigos de confianga,

para desenvolver os servigos junto ao Fundo Municipal de Satde deste Municipio.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da (s) proposta(s) mais vantajosa(s), foi (ram) decorrente de uma prévia
pesquisa de mercado entre as empresas: HEALTH CARE & DUBEBE IND. COM. IMP. EXP.
LTDA, inscrita no CNPJ N° 18.252.904/0001-70, no valor de 658.000,00 (seiscentos e cinquenta
e oito mil reais), TOP MED IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ N°
11.172.836/0001-90, no valor de RS 750.000,00 (Setecentos e cinquenta mil reais), e PV
COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, no valor de

N
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RS$ 650,000,00 (Seiscentos e cinquenta mil reais), inscritano CNPJ N° 15.804.354/0001-66, o que

nos permite inferir que os pre¢os encontram-se compativel com a realidade mercadoldgica.
Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com PV COMERCIO
ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, no valor de R$ 650,000,00

(Seiscentos e cinquenta mil reais), levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, conforme

documentos acostados aos autos deste processo.

Itaituba-PA, 17 de julho de 2020.
/
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