REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2020/DICOM

DISPENSA DE LICITAGAO N° - 013/2020-DL.

INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Itaituba.

OBJETO - Aquisicdo de dlcool etilico em gel 70% INPM para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde devido a Pandemia do Covid-19.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagdo Direta. Dispensa
de Licitacdo - Base Legal: art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93; art. 4° da Lei n°
13.979/2020; e Decretos Municipais n°® 061/2020, n° 036/2020, n° 056/2020.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente
Processo Administrativo, que trata de contratagdo dos licitantes MERCANTIL
FRAZAO EIRELI (CNPJ N° 30.902.306/0001-02), W S DE LIMA MEDICAMENTOS EIRELI ME
(CNPJ N° 35.602.518/0001-80) e S. O. CORDEIRO DE SOUZA LTDA - EPP (CNPJ N°
26.969.797/0001-23), Pessoas Juridicas de Direito Privado, visando atender as
necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, conforme o constante na
Solicitacdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para
execugdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, bem como, art. 4° da
Lei n° 13.979/2020, Decretos Municipais n° 061/2020, n° 036/2020, n°® 056/2020 e
Termo de caracterizacdo de situagcdo emergencial e calamidade publica.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a
previsdo de despesa na programagdo orgamentdria Exercicio 2020 Atividade:
1011.101221004.2.064 - Manutengdo da Secretaria Municipal de Saude;
Classificagdo Econdmica 3.3.90.30.00 Material de Consumo.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que
se seguem.

A Presidéncia da RepuUblica sancionou a Lei n° 13.979/2020, com
alteracdes pela Medida Proviséria n° 926/2020, que prescreve uma série de
medidas a serem adotadas para enfrentar a situagdo de emergéncia, dentre elas
a dispensa de licitagdo (arts. 4° e 4°B).

Cumpre-nos preliminarmente transcrever ipsis literis os Decretos
Municipais n°® 061/2020, 036/2020, n° 056/2020, que dispde sobre as medida
emergenciais de saude puUblica decorrente da infecgdo humana pelo COVID-19,

Rodovia Transamazérica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexo ao Gindsio Municipal - Bela Vista - CEP: 68.180-000 - ITAITUBA \
PA !




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de [taituba

em especial, a dispensa de licitagcdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
saude. Vejamos a seguir o teor dos referidos Decretos:

"DECRETO MUNICIPAL N° 061/2020.

DECLARA SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA
NO MUNICIPIO DE MAITUBA EM RAZIAO DA
PANDEMIA DE COVID-19 (CORONAVIRUS).

O Prefeito Municipal de Itaifuba Valmir
Climaco de Aguiar, no uso de suas
constitucionais e de acordo com os artigos 9°,
XVI-b, 49, Vil e 87 lll da Lei Orgénica Municipal;

CONSIDERANDO, o disposto na Lei Federal n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020 que dispde
sobre as medidas de enfrenftamento da
emergéncia publica de importGncia
internacional do coronavirus, responsavel
pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO, a Portaria Federal n° 188 de
03 de fevereiro de 2020 que declara
emergéncia em saude publica decorrente
do COVID-19;

CONSIDERANDO, o Decreto Legislativo n°® 06
de 2020 do Senado Federal que reconhece o
estado de calamidade publica no temitdrio
brasileiro;

CONSIDERANDO, o Decreto Legislativo n°® 02
de 2020 da Assembleia Legislativa do Estado
do Paré que reconhece o estado de
calamidade publica no termitério paraense;

CONSIDERANDO, que compete ao Municipio
a preservacdo do bem estar da populaggo e
a preserva¢cao das atividades
socioeconémicas, bem como a adog¢d
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imediata das medidas que se fizerem
necessdrias para, em regime de cooperagdo,
combater o surto existente;

CONSIDERANDO, o agravamento da
contaminacdo por meio do COVID-19 que
demanda o emprego urgente de medidas de
prevencdo, controle e contenc@o de riscos,
danos e agravos a saude publica, a fim de
evitar a disseminagdo da doen¢a no
Municipio, que denota situagdo favordvel a
declaracdo de Estado de Calamidade
Piblica;

CONSIDERANDO, que a dissemina¢do do
COVID-19 (coronavirus) exigird medidas
urgentes relacionadas com a
disponibilizacdo de leitos, medicamentos e
tratamentos diversos a populagcdo geral;

CONSIDERANDO, que as finan¢cas publicas e
as metas fiscais estabelecidas para ©
presente exercicio, em decorréncia das
acbes emergenciais necessdrias para
combater a pandemia do coronavirus,
poderdo ser gravemente comprometidas no
Municipio, assim como as metas de
arrecadacdo de fributos pela redugdo de
atividade econémica;

CONSIDERANDO, por fim, as disposicdes do
artigo 65, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2020.

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada situagdo de calamidade publica no Municipio de Itaituba,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, para fins exclusivos nos incisos | e Il do art.
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com dispensa do atingimento dos resultados
fiscais previstos da lei municipal respectiva.
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Art. 2°. As autoridades publicas, os servidores e os cidaddos deverdo intensificar a
adog¢do de medidas e as providéncias necessarias para fins de prevencdo e de
enfrenftamento a epidemia causada pelo COVID-19 (Coronavirus).

Art. 3° O Poder Executivo Municipal solicitard, por meio de mensagem a ser
enviada a Assembleia Legislativa do Estado do Pard, a homologag¢do do presente
Decreto, na forma como determina o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Art. 4°. Em face da declara¢do de calamidade publica, cada Secretaria poderd
propor, no Gmbito da sua competéncia, as providéncias que forem necessdrias
para reduzir os impactos na economia e diminuir a propagacdo do virus, o que
inclui medidas relacionadas a atividade ftributdria e econémica, de assisténcia
social e de saude publica.

Art. 5° Ficam suspensos os prazos dos processos administrativos em curso no
Municipio de Itaituba desde a data de edicdo do presente decreto até o dia 30
de Abril de 2020, podendo tais prazos serem prorogados em caso de necessidade
ou agravamento da pandemia.

Art. 6° Este decreto enfra em vigor na data da sua publica¢do.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itaituba, Estado do Pard, em 13 de
abril de 2020.

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administragdo, publicado no Didrio Oficial
do Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado do Pard, Portal
Transparéncia do Municipio e por afixacdo no local de costume, na data supra.”

"DECRETO MUNICIPAL N° 036/2020.

Dle()E SOBRE AS MEDIDAS EMERGENCIAIS DE
SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA l'NFECCZO
HUMANA PELO COVID-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Itaituba VALMIR
CLIMACO DE AGUIAR, no uso de suas
atribuicées constitucionais e de acordo com
os artigos 9°, XVI-b, 49, VIl e 87, Il da Lei
Orgénica Municipal;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020 que dispde
sobre as medidas de enfrentamenfo d
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emergéncia publica de importancia
internacional do coronavirus, responsdvel
pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a Portaria Federal n° 188 de
03 de fevereiro de 2020 que declara
emergéncia em saude publica decorrente
do COVID-19;

CONSIDERANDO os estudos cientificos e
estatisticos recentes demonstrando a
eficacia das medidas de afastamento social
precoce e prevengdo para contencdo da
disseminag¢do do COVID-19;

DECRETA:

Art. 1° O Municipio de Itaituba resolve adotar medidas para enfrentamento da
emergéncia de salude publica, de importdncia internacional, decorrente do
COVID-19, no Gmbito de sua circunscricdo, definidas nos termos deste Decreto.
Art. 2° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do COVID-19, a Secretaria Municipal de Saude publicard
o plano de contingéncia a ser seguido pelos cidaddos e érgdos municipais.

Art. 3° Como medida individual recomenda-se que pacientes com sintomas
respiratérios fiquem restritos ao domicilio e que pessoas idosas e pacientes de
doencgas crénicas e respiratdrias evitem sua circulacGo em ambientes com
aglomerag¢do de pessoas.

Art. 4° Ficam suspensos os eventos governamentais, esportivos, de lazer, artisticos,
culturais, académicos, politicos, cientificos, comerciais, religiosos e outros com
concentragdo de pessoas, em locais abertos ou fechados, independentes do
numero de participantes.

Art. 5° Ficam suspensas as atividades esportivas, academias e escolinhas de
tfreinamento publicas e privadas, academias ao ar livre, bem como atividades
realizadas em associagdes e entfidades privadas.

Art. 6° Ficam suspensas ainda, no Gmbito do Municipio, as atividades com grupos
de idosos, clube de mdes, atividades de oficinas de familias, servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Pardgrafo Unico. Instituicées de longa permanéncia de idosos, devem restringir
visitas externas, além de adotar protocolos de higiene dos profissionais e ambientes,
bem como o isolamento dos sintomdticos respiratérios.

Art. 7° Os servigos de alimentag¢do, tais como restaurantes e lanchonete, deverdo
adotar as seguintes medidas de preven¢do para conter a disseminacdo da
COVIDI19:
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| = Disponibilizar dlcool gel 70% na enfrada do estabelecimento para uso dos
clientes;

Il - Observar, na organizag@o de suas mesas, a distdncia minima de um metro e
meio entre elas;

IIl- Aumentar frequéncia de higienizagdo de supefficies;

IV — Manter ventilados ambientes de uso dos clientes.

Art. 8° Ficam suspensas as aulas presenciais nos estabelecimentos de ensino da
rede publica municipal e particular, a partir do dia 23 (vinte e trés), segunda-feira.
Art. 9° Na hipdtese especifica de aumento injustificado de precos de produtos de
combate e prote¢@o ao COVID-19, serd cassado, como medida cautelar prevista
no pardgrafo Unico, do art. 56, da Lei Federal n 8.078/1990, Cédigo de Defesa do
Consumidor, o Alvard de Funcionamento dos estabelecimentos que incorerem em
tal pratica, o que deve ser previamente constatado pelo PROCON Municipal.
Pardgrafo Unico. A penalidade prescrita no caput deste artigo serd imposta sem
embargo de outras previstas na legislagdo.

Art. 10 SerGo suspensos os atendimentos presenciais da Administragdo Municipal,
excetuando-se aqueles considerados como essenciais, dispensando-se 0s
servidores:

a) com 60 anos ou mais;

b) servidores imunodeprimidos, com apresentagdo de atestado médico ou laudo;
c) que apresentam doencas respiratérias crénicas, com apresenta¢cdo atestado
médico ou laudo junto @ Diretoria de Recursos Humanos;

d] que apresentem sinftomas de tosse seca, dor de garganta, mialgia, cefaleia e
prostrac@o e batimento das asas nasais, independente de atestado médico;

e) que coabitam com idosos ou com pessoas que apresentam doencas crénicas;
e,

f) que viajaram ou coabitam com pessoas que vigjaram nos Ultimos 15 (quinze) dias.
Art. 11 Os servicos e atividades passiveis de serem realizadas através de home office
dever@o ser definidos pelo Secretdrio Municipal.

Art.12 As pessoas fisicas e juridicas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste Decreto e o seu descumprimento acarretard
responsabilizagcdo, nos termos previstos em Lei.

1 i a licitacao para aquisic@o bens, servicos e insumos de
saude gg; nados g enfrenfamento da emergencm de saude publica de
im, intern | decorrente do coronavirus de que frata a Lei Federal n°
13.979/2020.

Art.14 Os terminais de passageiros terrestres ou Aquavidrios deverGo enviar a
Secretaria Municipal de Saude relatdrio contendo a procedéncia dos passageiros
que desembarcarem no Municipio de Itaituba, para fins de averiguagdo e
medidas preventivas.
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Art.15 As medidas previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a qualquer
momento, de acordo com a situagdo epidemiolégica do Municipio.

Art. 16 As determinagdes dispostas no presente Decreto ocomerdo pelo prazo de
15 (quinze) dias, a contar do dia 19 de marco de 2020.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itaituba, Estado do Pard, em 19 de
margo de 2020.

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR
Prefeito Municipal

Ronny Vonn Corréa de Freitas
Secretdrio Municipal de Administrag&o

Registrado na Secretaria Municipal de Administracdo, publicado no Didrio Oficial
do Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado do Pard, Portal
Transparéncia do Municipio e por afixagdo no local de costume, na data supra.”

“ IPAL N° 2020.

DISPOE SOBRE AS MEDIDAS EMERGENCIAIS DE
SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA INFECCAO
HUMANA PELO COVID-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Itaituba VALMIR
CLIMACO DE AGUIAR, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e de acordo com
os artigos 9° XVI-b, 49, Vil e 87, Il da Lei
Organica Municipal;

CONSIDERANDO, o disposto na Lei Federal n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispbe
sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia publica de importancia
internacional da COVID-19, responsdvel pelo
surto de 2019;

CONSIDERANDO, os termos do Decreto
Estadual n°® 609, de 16/03/2020.
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DECRETA:

Art. 1° O Municipio de Itaituba resolve adotar medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica, de importadncia internacional, decorrente do
COVID-19, no Gmbito de sua circunscricdo, definidas nos termos deste Decreto.
Art. 2° Fica suspenso, pelo periodo de vigéncia do decreto, o seguinte:

I - o licenciamento e/ou autorizagdo para eventos, reuniées, manifestacses,
carreatas e/ou passeatas, de cardter publico ou privado e de qualquer espécie,
como disposto com audiéncia maior ou igual a 100 (cem) pessoas;

Il'- o agendamento de novos eventos promovidos ou apoiados pelo Poder
Executivo Municipal, ainda que fora do prazo mencionado no caput deste artigo,
enquanto estiver vigente o presente Decreto;

Il - a concessGo e o gozo de férias, hceng:o-prem:o ou licenga para tratar de
interesses particulares nos érgdos e entidades da drea de salde ou de qualquer
oufro setor esfratégico para contencdo da pandemia, conforme decisdo
fundamentada do Secretdrio Municipal de Salde;

IV - todos os prazos dos processos administrativos, no Gmbito da Administracdo
Publica Municipal, incluso os de natureza disciplinar:

V - a contar de 05 de abril de 2020, o transporte aéreo com pouso nNo aeroporto
municipal, oriundos de dreas endémicas de outros Estados, destacadamente do
estado do Amazonas e sua capital Manaus;

§ 1°- O previsto no inciso V nGo impede o transporte de cargas.

§ 2°- Ocorrendo a chegada pessoas de regides dispostas no inciso V, estas deverdo
cumprir prazo de isolamento social pelo periodo de 14 (quatorze) dias, sendo
acompanhadas pelos técnicos Vigildncia Epidemiolégica do Municipio de Itaituba;
Arf. 3° Nos atendimentos presenciais da Administracdo Municipal, ficam
dispensados os servidores publicos municipais que atenderem os seguintes
requisitos:

a) com 60 anos ou mais, exceto os profissionais da drea de saude;

b) servidores imunodeprimidos, com apresentacdo de atestado médico ou laudo;
c) que apresentam doengas respiratérias crénicas, com apresentacdo atestado
médico ou laudo junto & Secretaria Corespondente;

d) que apresentem sintomas de tosse seca, dor de garganta, mialgia, cefaleia e
prostragdo e batimento das asas nasais, independente de atestado médico;

e) que coabitam com idosos ou com pessoas que apresentam doencas crénicas;
e,

f] que viajaram ou coabitam com pessoas que viajaram nos Ultimos 15 (quinze) dias.
Poragrcfo Unico: Todos os casos enquadrados no Art. 3°, deverdo ser comunicados
a Diretoria de Recursos Humanos.

Art.4° Os servigos e atividades passiveis de serem realizadas através de home office,
devergo ser definidos pelo Secretdrio Municipal.
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Art.5° As aulas das escolas da rede publica municipal de ensino ficam suspensas
até o dia 15 de abiril de 2020.

Art. 6° Respeitadas as afribuicdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
[ANVISA), a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) deverd adotar medidas
complementares de controle sanitdrio nos portos, aeroportos, terminais rodovidrios
e hidrovidrios do Municipio de Itaituba.

Art. 7° Seguindo as diretrizes dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica e da
Saude, todo cidaddo que adentrar no Teritério do Municipio de Itaituba,
proveniente do exterior ou de local onde haja casos confirmados de transmissGo
sustentada da COVID-19, deverad seguir os protocolos indicados, que recomendam
isolamento domiciliar de no minimo de 14 (quatorze) dias.

Paragrafo Unico. O descumprimento da referida medida acarretard a
responsabilizag&o civil, administrativa e penal do agente infrator, nos termos da
Portaria Interministerial n® 5, de 17 de marco de 2020.

Art. 8° Os prestadores, publicos ou privados, bem como os estabelecimentos
comerciais nGo afetados pelo presente Decreto, ou por normativa Estadual ou
Federal, ficam obrigados a:

| - disponibilizar mascara, dicool 70° ou, na sua falta, disponibilizar pias com dgua e
sabdo, para os colaboradores;

Il - a higienizar bancos, pisos, comimdes e demais dreas de uso comum com
desinfetante hipoclorito de sédio ou dgua sanitdria, conforme indicagdo a ser
exarada pela Vigildncia Epidemiolégica Municipal;

Art. 9° A comercializag&o do dlcool 70°, no Municipio de Itaituba fica limitada a 3
(trés) unidades por consumidor.

Art. 10 Fica recomendado & rede bancdria, publica e privada, que invista em
propaganda para estimulo & utilizagdo de meios alternativos ao atendimento
presencial, a fim de evitar a aglomeracdo de pessoas em suas agéncias.

Art. 11 Os estabelecimentos comerciais deverdo organizar filas para atendimento,
acesso ou pagamento, de forma que as pessoas fiquem a pelo menos 1,5m de
distGncia umas das outras.

Pardgrafo Unico: Os estabelecimentos comerciais deverdo orientar 0s
colaboradores e clientes a adotarem medidas de seguranga e higiene comum a
todos, como uso de mascaras, dicool gel ou higienizagdo periddica das maos com
dgua e sabdo.

Art. 12 Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao enfrenftamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decomrente da COVID-19 de que frata a Lei Federal n°
13.979/2020.

Art. 13 A Secretaria Municipal de Saude poderd determinar o retorno de servidores
municipais cedidos, com ou sem énus, a referida pasta, quando o profissional for
essencial aos trabalhos de combate a COVID-19.
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Art. 14 A Secretaria Municipal de Saude poderd solicitar servidores de outras pastas,
no dmbito da administragGo pulblica municipal, quando a formacdo ou
conhecimento técnico do servidor for fundamental aos trabalhos de combate a
COVID-19, sem que isso gere acréscimo ou diminuicdo dos vencimentos, pelo
periodo de vigéncia do presente Decreto.

Art. 15 Fica a Secretdria Municipal de Saude autorizada a receber estudantes do
ultimo ano, em cardter voluntdrio, para desenvolvimento dos tfrabalhos de
combate a COVID-19, dos seguintes cursos:

q) Servigo Social;

b) Biologia;

c) Biomedicina;

d) Educacgdo Fisica;

e) Enfermagem:;

f) Farmdcia;

fo]] Fisioterapia e Terapia Ocupacional;

h) Fonoaudiologia;

i) Medicina;
j Medicina Veterindria;
k) Nutric@o;

) Odontologia;

m) Psicologia;

n) Técnicos em Radiologia;

o) Técnico em Enfermagem.

Art. 16 Ficam reestabelecidos os hordrios do comércio local, salvo as restricées
impostas pelo Decreto Estadual n® 609/2020.

Art. 17 As determinagdes dispostas no presente Decreto ocormrerdo pelo prazo de
15 (quinze) dias, a contar do dia 04 de abril de 2020.

Art. 18 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacd@o e poderd ser revisto
a qualquer tempo, de acordo com a evolugdo epidemiolégica do COVID-19 no
Municipio de Itaituba.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itaituba, Estado do Pard, em 04
de abril de 2020.

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administracdo, publicado no Didrio Oficial
do Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado do Pard, Portal
Transparéncia do Municipio e por afixagdo no local de costume, na data supra.”

Rodovia Transamazénica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexo ao Gindsio Municipal - Bela Vista — CEP: 68.180-000 - ITAITUBA*
PA




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
Publico, para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecoes
@ regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a

ispen inexigibilida licitacdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em
confratar, como forma de realizag&o do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do Poder PUblico de alcangar
a proposta que |lhe seja mais vantajosa.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo PUblica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas
sem a concretizagdo de certame licitatdrio.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo,
devem-se andlisar a Legislagdo Federal e posicdes doutrindrias sobre a
contratagdo direta com a Administrac@o PUblica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitacdes e
contratos) em seu artigo 24, item IV, in verbis:

“Art. 24, E dispensdvel a Licitacdo:
o

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens
necessdrios ao afendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 120 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ouv calamidade,
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vedada a prorrogagcdo dos respectivos
confratos.” (grifo nosso).”

O que se verifica nesse artigo da Lei € um caso de excegdo em que
a Administragdo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade
de realizagdo de um processo licitatdrio, ocorrendo & dispensa de licitagdo.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental no
sentido de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas &
permitir que o Poder PUblico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual € a mais vantajosa ao interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos
cidaddos, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder PUblico celebra. Com isso, evita-se que os
agentes publicos, fazendo uso inadequado da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decorente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o Administrador Publico,
embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, poderd dispensar a redlizagdo do certame
(discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sGo as
hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o administrador se
encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo
de realizar a licitag8o, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as
hipéteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo.

Vé-se, portanto, que a legislagcdo fixa hipdteses de excecdo a regra,
oferecendo uma margem de ag¢do ao administrador, dizse entdo que a
Administrag@o Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade
de licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder PUblico age de acordo
com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, contudo sem ferir o
ordenamento juridico, uma vez que cumpre com oOs principios gerais da
Administrag&o PUblica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos o que pensa o
Professor MARCAL JUSTEM FILHO em sua obra “"COMENTARIOS A LEI DE LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 8° Ed. p. 238:

“Todos os ramos do Direito contém regras
especificas a propdsito de situacdes
emergenciais. No Direito Publico, é ainda
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maior a relevancia do fenémeno. Trata-se de
manifestacdo do instituto da “necessidade”.
Nele estGo abrangidas todas essas situagdes
de excepcionalidades, caracterizadas pela
anormalidades. A necessidade retrata-se na
existféncia de situacdo fdtica onde hd
potencial de dano caso sejam aplicadas as
regras padrdo."

Com base nas informagdes constantes nos autos do Processo
Administrativo n® 013/2020 - DL, hd a necessidade de aquisicdo dlcool etilico em
gel 70% para atender as necessidades da SEMSA diante da pandemia do COVID -
19, conforme relata a justificativa acostada &s fis. .... da lavra do Sr. Secretdrio
Municipal de Saude ADRIANO DE AGUIAR COUTINHO.

Diante do exposto é de extrema necessidade a aquisicdo do dlcool
etilico em gel 70% INPM, ante a necessidade da Secretaria Municipal de Saude de
ltaituba em garantir a protegdo da salde pulblica aos Municipes e seus
colaboradores, haja vista a Pandemia mundial, ficando assim evidenciado e
configurando neste caso, uma situagdo de calamidade publica de acordo com a
Lei n® 8666/93 em seu Art. 24. Inciso IV.

O intuito da dispensa de licitagdo estd clara e configurada no art. 24,
IV, pois visa dar celeridade a regularizagdo do estado de urgéncia em regularizar
uma situagdo que ndo pode esperar decorrer os prazos de um processo licitatério
normal, visto o objetivo & a busca da agilidade no restabelecimento da ordem dos
servicos a serem prestados & populagdo, buscando assim minimizar os danos que
a coletividade possa ter com a falta desses medicamentos.

Para que o respeito & ordem juridica e ao principio da legalidade
sejam cumpridos, percebe-se nos autos do processo administrativo que foi
realizada uma coleta de precgos, junto ao mercado, com o objetivo de verificar
qual o preco justo, ou seja, verificar qual o pregco praticado na compra.
Apresentaram-se 03 (trés) empresas e foi selecionada (01) uma empresa: §. O.
CORDEIRO DE SOUZA LTDA - EPP (CNPJ N° 26.969.797/0001-23) para participar da
coleta de pregos, onde, de uma maneira simples & possivel verificar que a
contratagdo ocorrerd pelo preco justo de mercado.

E interessante acrescentar que agindo assim, € importante se
respaldar, demonstrando que esta contratagdo ndo é arbitrdria, mas sim, uma
licitag&o simplificada de fato, porém né@o deixando assim de ser uma das fases d
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procedimento administrativo, conforme justificativa constante no Termo de
Referéncia.

Considerando que a abertura de um processo licitatério para a
contratagdo de referida compra demanda tempo, e que poderd ocasionar
prejuizos imepardveis no andamento das atividades cotidianas e rotineiras dos
departamentos e programas desenvolvidos pelo Fundo Municipal de Salde;

Considerando que tal fato caracteriza situac@o de calamidade
publica, que enseja a contratacdo direta da compra em tese, com a maxima
urgéncia, como forma de garantir o indispensdvel fornecimento de dlcool etilico
em gel 70%, possibilitando que um caos ndo se estabeleca naquela Secretaria
Municipal de Saude;

Considerando que é impossivel para o Municipio, em razéo do prazo,
como acima j@ demonstrado, redlizar uma licitacdo em tempo a acudir as
necessidades de fornecimento de dlcool etilico em gel 70% INPM para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude;

Considerando ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas
as medidas cabiveis e legais, de modo a garantir o direito sagrado a salde pUblica.

Passamos a apresentar as razdes para a contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, da compra, apresentando os necessdrios fundamentos
fatico-legais, uma vez que entendemos ser esta uma situac@o emergencial, onde
ndo seria toleravel a falta de agdo (omissdo) deste Poder Executivo Municipal.

DAS RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A razdo de escolha do Fornecedor acima identificado deu-se em
razGo de orgamentos previamente feitos, optando pelo menor prego entre eles.

DO VALOR DA CONTRATACAO

O vdlor total da Contratagcdo Emergencial da compra acima
mencionada serd de R$-29.997,45 (vinte e nove mil, novecentos e noventa e sete
reais e quarenta e cinco centavos) com a empresa S. O. CORDEIRO DE SOUZA LTDA
EPP, inscrita no CNPJ N° 26.969.797/0001 - 23.

Nesse sentido, caracterizado estG a urgéncia da contratagdo, haja
vista que a realizagdo de um certame licitatério para contratagdo, demandagr

.
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um determinado tempo que inviabilizaria uma rdpida e efetiva atuagdo
administrativa que resultasse na redugdo dos riscos acima elencados. Este
Procurador Juridico entende serem plausiveis os argumentos constantes nos Autos.
Assim, tal aquisicdo esta justificada, conforme possibilita o art. 24, IV, da Lei n°®
8.666/93, Lei n° 13.979/2020 e os Decretos Municipais n° 061/2020, n° 034/2020 e n°
056/2020.

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e havendo
a previsdo legal, entende este Procurador Juridico, que é dispensavel na forma do
artigo 24, IV da Lei 8.666/93, com a sua devida publicacdo a despesa a aquisicéo
de dlcool etilico em gel 70% INPM para atender as necessidades da SEMSA, no
combate do COVID - 19.

Manifesta-se também favordvel & contragcdo por ter apresentado
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

E o parecer, sub censura.

taituba- PA, 23 de Junho de 2020.

Assinado de lorma

ATEMISTOK
ES AGUIAR]|
SOUSA:43

OAB)PA n° 9.964

ADRIANO DE A'ss'inado de forma
AGU'AR il(gll}&l‘sor ADRIIl\IO DE
COUTINHOS-I COUTINHO:81997914204

Dados: 2020.07.03

997914204 09:45:26 -03'00"
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