REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO 2017 - PMITB.

PROCESSO N°: 23062017/001-IL.

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS, NA ESPECIALIZACAO EM UROLOGIA PARA ATENDER A

DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: Contratagdio Direta por Inexigibilidade de Licitagdo. Constitucional. Administrativo —
Base Legal: art. 25, caput e §1° da Lei n° 8.666/93.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal o presente processo
administrativo que trata de contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigo
meédico continuado, especializagdo em Urologia com T F G SERVICOS LTDA - ME.
visando atender as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA,

conforme o constante na Solicitagio de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugdo do
objeto deste processo administrativo, na modalidade de inexigibilidade de licitagdio. com

fulcro no art. 25, caput e §1° da Lei 8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsio de
despesa na programagdo orcamentaria Exercicio 2017 Atividade 1011.103020210.2.074
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Classificagio Econdmica

3.3.90.39.00, Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica.

A justificativa para contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio com T G
F SERVICOS MEDICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n® 09.509.608/0001-10, se deu em razdo da grande procura pela populagio de ltaituba

de especialista na area de Urologia, sendo necessaria a sua contratagdo por ndo ter no
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Municipio médico residente com esta especializagdo, diminuindo o crescente nimero de
pacientes encaminhados para Tratamento Fora do Domicilio — TFD (que acabam por onerar
a maquina publica, haja vista as despesas com deslocamento), disponibilizando maior
conforto e acessibilidade a todos que precisam de assisténcia & sa(de gratuita através do

Sistema Unico de Salde.

Além do mais, a definicdo da escolha do prego ofertado. foi em decorréncia da

constatagdo dos valores praticados no mercado regional.

Cabe lembrar que, os principios constitucionais circundam o interesse publico
¢ tutelam coroldrios como satde publica, a dignidade humana, direito a vida e a
razoabilidade. Assuntos relacionados a contratagdo de servigos inserem-se no dmbito da

responsabilidade municipal, advindo de sua autonomia administrativa, financeira e politica.

Note-se que a auséncia de médicos em participar de certame para a contratagio

com vinculo efetivo é notoria.

O servigo puablico € uma atividade efetivada pelo Estado ou por quem o faga as
vezes, que visa 0 bem estar da populagdo. O servigo de assisténcia a salde é elevado pela

Constitui¢do (CRFB/88) ao patamar de Direito Social, como apregoa o art. 6

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegio a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio”.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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Assim, o servigo essencial de acesso 4 saude ¢ um direito social do cidadio.
Reflete as necessidades publicas, que sdo supridas pelos governos municipais, estaduais e

federal, em forma de servigos prestados.

Em complementagdo & natureza social do direito a satude, o art. 196 da
CRFB/88 impé&e a obrigatoriedade, o dever do poder publico de presta-lo a populagio.
Vejamos:

“Ar. 196, A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e Servi¢os para sua promogio, protegio e

recuperago”.

Diante disso, os médicos sio dentre outros profissionais, agentes primordiais a
efetiva realizagdo das politicas sociais, pois desempenham a fungdo da profilaxia das
doengas e outros agravos. Com a auséncia desses profissionais, a satde publica seria

deficitaria e cadtica.

Além disso, o art. 197 da CRFB/88 afasta qualquer situagdo que limite o dever

de o Poder Publico prestar direta ou indiretamente acdes e servicos de saude:

“Art. 197. Sio de relevancia publica as agdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado™.

Com relagdo a situagdo posta a apreciagdo, caso este absolutamente justificado,

o art. 25 da Lei 8.666/93 estabelece ser “inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
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de competigdo, em especial:...”. Vejamos que o rol ndo ¢ taxativo. significando que, nos

casos cuja inviabilidade de competigdo haja efetiva comprovagéo € possivel a contratagio

direta.

Observe o disposto no §1° do art. 25, da Lei n° 8.666, de 1993, in verbis:

§1°. Considera notéria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, experiéncias,  publicagdes,
organizagfio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio

do objeto do contrato.”

Margal Justen Filho' argumenta que:

“A primeira hipdtese de inviabilidade de competicio reside na
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a
Administragdo Puablica. Quando existe uma (nica solugdo e um
unico particular em condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo
seria imprestavel. Mais precisamente, a compeli¢do serd inviavel

porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas™,

Vale ressaltar que a contratagdo de médico. pessoa juridica, ¢ ainda mais

vantajosa para o Municipio, ja que, o médico, em razio de sua autonomia privada em

contratar e delinear suas obrigagdes contratuais dispensa direitos trabalhistas, por se tratar

de um vinculo de prestagio de servigo, de cunho civil e nio trabalhista.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitages e contratos administrativos, 112 edic3o, S3o Paulo: Dialética,

2005, p. 272,
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A notdria especializacio da Empresa em andlise ¢ publica, a documentagio
anexa ao processo comprova ser ela, uma especializada no assunto (Urologia), com alto
grau de confianca, como: estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, certificados e
declaragdes. Justificando-se por esta razdo, a contratagdo direta por inexigibilidade, ante a
inviabilidade de competi¢do. O pleito estd devidamente aprovado pela autoridade

competente para autorizar a aquisigo.

Ha indicagdo da existéncia de recursos orgamentarios necessarios a garantia do
pagamento das obrigagdes decorrentes da aquisicdo que se pretende levar a efeito.

conforme determina o inciso 111 do § 2°do art. 7°da Lei n° 8.666. de 1993.

Nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666, de
1993, as situacdes de inexigibilidades, necessariamente Justificadas, deverio ser
comunicadas, dentro de trés dias, a autoridade superior para ratificagdo e publicagdo na
Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢dio para eficicia dos atos. Esta

providéncia deve ser oportunamente levada a efeito.

Dispde, com efeito, o paragrafo Unico, incisos | e Il do art, 26 da Lei de

Licitagdes, in verbis:

"Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

11- razdio da escolha do fornecedor ou executante;

II - justificativa do prego;"
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Estes dois requisitos supra, razdo da escolha - inciso Il - e
justificativa do prego - inciso Il - foram devidamente cumpridos. Pontua-se que o objeto
constante da prestacdo de servigo em analise, coaduna-se com as necessidades da

Contratante.

Dito isso, em andlise ao pedido da Presidente da Comissdo de Licita¢iio sobre a
empresa a ser contratada, coadunada com as informac¢des constantes nos autos do processo
administrativo n® 23062017/001 — IL, restou apurada a inexigibilidade de licita¢do para a

contratagdo em tela, pelos aspectos descritos.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
contrataciio direta da Empresa T F G SERVICOS MEDICOS LTDA - ME. via pessoa
Juridica, por inexigibilidade de licitagdo fundada no capur e §1° do art. 25 da Lei n°
8.666/93, para a prestagdo de servigos a populagdo do Municipio, em razdo da inviabilidade
de competi¢io e da sua notdria especializagdo, no valor mensal de RS$-16.732,40
(dezesseis mil, setecentos e trinta e dois reais e quarenta centavos, perfazendo o total da
proposta o valor de RS-100.394,40 (cem mil, trezentos e noventa e quatro reais e

quarenta centavos), atendendo a demanda do Fundo Municipal de Saude de Itaituba.
Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

Salvo melhor juizo, é como entendemos.

CRETO MUNICIPAL N° 003/20017
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