REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba
PARECER JURIDICO/2018/DICOM
PROCESSO LICITATORIO N° - 005/2018-SRP.
MODALIDADE — PREGAO PRESENCIAL
OBJETO - REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO MATERIAIS DE EXPEDIENTE
E DIVERSOS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITAITUBA.

ASSUNTO - PARECER CONCLUSIVO.

Para exame e parecer conclusivo deste Procurador, a Comissdo Permanente de
Licitagdo submete o processo licitatorio em destaque, versando sobre licitagio publica na
modalidade Pregéo Presencial, que tem por objeto a adesdo a ata de Registro de Precos para
aquisi¢do de materiais de expediente e diversos para atender a demanda do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itaituba, conforme condicdes, quantidades ¢
especificagdes constantes do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Antes, porém, € necessario frisar que, em momento anterior, esta assessoria
juridica, em atendimento ao paragrafo tnico do Artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, examinou e
aprovou as minutas de Edital e Contrato, bem como, considerou regular o procedimento
administrativo até aquela ocasido, nos exatos termos do parecer prévio transcrito:

PARECER JURIDICO/2018/DICOM

PROCESSO LICITATORIO N° - 005/2018-SRP.
MODALIDADE — PREGAO PRESENCIAL

OBJETO - REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
MATERIAIS DE EXPEDIENTE E DIVERSOS PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITAITUBA.

ASSUNTO - MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica prévia de minuta de
edital de licitagdo e respectivos anexos, na modalidade pregdo
presencial via registro de pregos, tipo menor prego por item, cujo
objeto € a aquisigiio materiais de expediente e diversos para atender
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a demanda da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
[taituba.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
solicitagiio de despesa para a aquisi¢do de material de expediente
para atender a demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social
(setores vinculados a SEMDAS — Programa Bolsa Familia, CRAS
I, CRAS II, CRAS LIBERDADE ETC, Fundo Municipal dos
Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Secretaria de Cultura);
despacho da Secretdria Municipal de Assisténcia Social para que o
selor competente providencie a pesquisa de pregos ¢ informe a
existéncia de recursos orgamentdrios; cotagdo de pregos:
declaracdo de adequagdo orgamentdria e financeira; autorizagdo de
abertura de processo licitatorio: autuagdo do processo licitatério;
despacho de encaminhamento dos autos & assessoria juridica para
andlise e parecer; minuta do edital ¢ anexos, bem como, minuta do
contrato.

Eis o breve relatorio. Vejamos
11- OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre registrar que a andlise neste parecer se restringe
a verificagdo dos requisitos formais para deflagracdo do processo
administrativo licitatorio bem como da apreciagio da minuta de
edital e seus anexos. Destaca-se que a andlise serd restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econdmicos e/ou discriciondrios.

11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante lembrar que a andlise a seguir
empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no
procedimento em exame, notadamente naqueles previstos na Lei
n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 ¢ Decreto n® 7.892/2013, o qual
passou a regulamentar o Sistema de Registro de Pregos, ndo
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos ¢
econdmicos, nem no juizo de oportunidade ¢ conveniéncia da
contratagdo pretendida.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico pitrio, no
que tange A tomada de bens e servigos pela Administragiio Pablica,
¢ de que todas as aquisigdes levadas a efeito pelo Ente Publico,
sejam através de obras, servigos, compras, alicnagdes, concessdes,
permissdes e locagdes, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagio, de modo a identificar a
proposta mais vantajosa para a Administragio. Na dicgio de
Alexandre Mazza:

A licitagio é um procedimento obrigatério que antecede a
celebragiio de contratos pela Administragdo Publica. A raziio de
existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder Pablico no
pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as
empresas privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade,
moralidade e indisponibilidade do interesse piblico. que informam
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a atuagdo da Administragdo, obrigam a realizacdo de um processo
pablico para a sele¢éio imparcial da melhor proposta, garantindo
iguais condigdes a todos que queiram concorrer para a celebragdo
do contrato™.!

Em apertadas linhas, a licitagdo visa garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada ¢ melhor aplicagiio do erdrio, bem
como a valorizagio da livre iniciativa pela igualdade na
oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder
Publico.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93),
prevé em seu art. 15, 1I, que as compras realizadas pela
Administragio deverio sempre que possivel, ser realizadas
mediante Sistema de Registro de Pregos, que representa um
conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos
relativos 4 prestagio de servigos e aquisigdo de bens para futuras
contratagdes a serem efetivas pelo Poder Piblico. Segundo Celso
Antdnio Bandeira de Melo:

“Q registo de pregos ¢ um procedimento que a Administragio pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obten¢do de servigos. Neste caso, como presume que ird
adquirir os bens ou recorrer a estes scrvigos ndo uma, mas
multiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o vencedor,
isto ¢, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus pregos
registrados. Quando a promotora do certame necessitar destes bens
ou servigos, ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco
cotado ou registrado.” *

Conforme exposto no edital, pretende a Administragdo a formagao
de ata de registro de pregos. Essa opglio encontra amparo no
Decreto n® 7.892/2013. Nessa esteira transcreve-se as seguinies
disposi¢des, in verbis:

Art. 1° As contratagdes de servigos ¢ a aquisi¢io de bens, quando
efetuados pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, no dmbito da
administragdo pablica federal direta, autarquica ¢ fundacional,
fundos especiais, empresas publica, sociedades de economia mista
¢ demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unidio,
obedecerdo ao disposto neste Decreto:

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢oes:

I — Sistema de Registro de Pregos — conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos ¢
aquisigiio de bens, para contratagdes futuras;

11 — ata de registro de pregos — documento vinculado, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que
se registram os pregos, fornecedores, Orglos participantes e

' MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 2" Edigio.
IMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual Sao Paulo: Método, 2003, p. 519.
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condiges a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no
instrumento convocatorio ¢ propostas apresentadas;

Il — oérgdo gerenciador — 6rgdo ou entidade da administragdo
piblica federal responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

IV — érgdo participante — 6érgdo ou entidade da administragio
ptblica federal que participa dos procedimentos iniciais ao Sistema
de Registro de Pregos e integra a ata de registro de prelos;

()

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ um procedimento a ser
adotado, preferencialmente, nas hipoteses previstas no art. 3°do
citado regulamento, vejamos:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo. houver
necessidade de contratagdes frequentes;

1l — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou regime de tarefa;

111 — quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contragio de
servigo para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 9° do Decreto n® 7.892/2013
estabelecem os requisitos minimos que deverdio constar do edital.
Consoante o art. 9°, o edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitagio para registro de pregos observard o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, ¢ n° 10.520, de 2002, e
contemplard, no minimo:

I - a especificagio ou descrigdo do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes, com nivel de
precisio adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdo
gerenciador e 0rgaos participantes;

IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgdo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, ¢ nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais ¢ equipamentos
a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina ¢
controles a serem adotados:
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VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto
no caput do art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizagdo periodica de pesquisa de mercado para
comprovagdo da vantajosidade.
()

Examinando os autos, denota-se que o edital e seus anexos
atenderam todos os requisitos acima, bem como, as exigéncias da
Lei n° 10.520/02, Decreto n® 7.892/13 ¢ Lei n® 8.666/93.

Em relagio a minuta do contrato, verifica-se que atende as
exigéncias do art. 15, inciso I, §1° a §5°, ¢ artigo 55 da Lei n°
8.666/93.

Considerando que o procedimento ndo apresenta irregularidades
que possam macular o certame ¢ que a minuta do edital segue 0s
preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosscguimento
do processo licitatério em scus ulteriores atos. ndo havendo Obice
legal & realizagdo do PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO
DE PRECOS N° 005/2018.

Seguem chanceladas as minutas do Edital e Contrato ora
examinadas.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve
as questdes juridicas observadas na instrug¢do processual ¢ no
edital, com seus anexos, nos termos do art. 10, § 1° da Lei n°
10.480/2002, c/c o pargrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.
Nio se incluem no ambito de andlise deste Procurador os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura
Municipal de Itaituba.

E o parecer, sub censura.
Itaituba - PA, 15 de janeiro de 2018.

ATEMISTOKHLES A. DE SOUSA
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
OAB/PA N° 9,964

Apoés a manifestagdo supratranscrita, a comissdo de licitagdo deu inicio a fase
externa do certame (Art. 4° incisos 1 a IV da Lei n® 10.520/02) e providenciou a publicagio
do Edital, convocando os interessados a apresentarem suas propostas. Saliente-se que entre

a publicaclo e a abertura das propostas fora observado o prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis (Art. 4°, V da Lei n°® 10.520/02).
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Em tempo o Edital do Pregdo Presencial vem detalhando o Objeto, o Prazo de
entrega, a fase de Proposta, Habilitagdo, julgamento e analise dos documentos, Julgamento
do Recurso, Documento aplicdvel, Obrigagdes da Contratada, e Disposi¢des Gerais, ou
seja, dentro da previsdo da Lei do Pregdo - Lei n® 10.520/02, bem como, amparada pela Lei
8.666, também houve a publicagdo em local publico no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Itaituba, para garantir a publicidade dos atos.

No dia 26 de janeiro de 2018 as 09h30min, hora designada para a selegdo da
proposta mais vantajosa, constatou-se a presenca das empresas | A MACHADO
COMERCIO — ME, A. SOUZA LIMA EIRELI — EPP, R. CUNHA COMERCIO DE
VARIEDADES LTDA - ME e TERILENE SIMOES AGUIAR - ME para
credenciamento. Os representantes das empresas entregaram as propostas em envelope
lacrado para ser aberto e conferido segundo as exigéncias do Edital.

A comissiio passou para a fase de lances e por Gltimo para a fase de habilitagio,
julgando aptas empresas I A MACHADO COMERCIO — ME, com valor total de RS-
27.867,50 (vinte e sete mil, oitocentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos) A.
SOUZA LIMA EIRELI — EPP com valor total de R$-972.281,83 (novecentos e vinte e sete
mil, duzentos e oitenta € um reais e oitenta e trés centavos), R. CUNHA COMERCIO DE
VARIEDADES LTDA — ME, com valor total de R$-420.773,71 (quatrocentos e vinte mil,
setecentos e trinta e trés reais e setenta e um centavos) e TERILENE SIMOES AGUIAR —
ME, com valor total de R$-220.992,30 (duzentos e vinte mil, novecentos e noventa e dois
reais e trinta centavos)

Para cada item cotado verificou-se a proposta inicial dos proponentes. Apos
lances sucessivos, foi definido o menor prego unitario. Ndo houve impetragdo de recurso.
Na analise da documentagio de habilitagdo e autenticidade das certiddes, constatou-se que
a Certidio Negativa de Débito Municipal da empresa R CUNHA COMERCIO
VARIEDADES LTDA - ME estava vencida, e a Certiddo Negativa de Natureza Tributaria
Estadual da empresa A SOUSA LIMA EIRELI — EPP apresentou restrigdo (cassada pela
SEFA), sendo concedido o prazo de cinco dias uteis para apresentagdo das certiddes sem
restrigdes. Dentro do respectivo prazo, foram apresentadas as Certiddes sem restrigdes. Por
fim, o pregoeiro adjudicou os itens as vencedoras do certame.

Razdo que neste momento o Assessor Juridico emite o seu Parecer Favoravel
em todos os atos do Processo de Licitagdo até o momento praticado, ja que foram
observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e a legalidade de todos os
atos pela Comissdo, bem como, encaminhada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para que realize Homologagdo, preenchendo assim os requisitos do art. 38 ¢ incisos e do
art. 43 e incisos, ambos da Lei 8.666/93 e suas alteracdes.
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Merece ressalva, contudo, que até o presente momento nio consta dos autos
a numeragdo e rubrica das folhas. RECOMENDA-SE, portanto, que todas as laudas do
processo sejam devidamente assinadas e rubricadas.

Apés tais argumentos, e tendo em vista o estrito cumprimento das Leis n°
10.520 e 8.666/93, observado todos os procedimentos para assegurar a regularidade e a
legalidade de todos os atos praticados pela Comissio no procedimento, ¢ nosso Parecer no
sentido de que deva se dar prosseguimento ao processo, homologando-o e efetivando a
contratagdo da licitante vencedora.

E o parecer, sub censura.
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ATEMIST; ES A. DE SOUSA-¢

PROCURADOR JURIDIC NICIPAL
OAB/PA N’ 9.96

/

ATEMISTOKHLES Assinado de forma digital por
ATEMISTOKHLES AGUIAR DE
AGU IAR DE SOUSA:43760627234

SOUSA:43760627234  Dados: 2018.03.09 14:01:34 -03'00'

- PA, 26 de janeiro de 2018.
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