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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Loait equisitante: A presente demanda estd sendo requisitada pela Secretaria Municipal de Saiide
da Prefeitura Municipal de Itaituba — PA, sob-responsabilidade da Ilustrissima Secretdria)
[Municipal de Saude, a Sra. Horenice Cabral Moreira.
Tipo de objeto: Bem ()
Servico (X)
O | Natureza do Objeto: Continuada (X)

Continuada com Monopélio ()
Continuada sem Monopolio ()

Nao Continuada ()

Vigéncia:

12 (doze) meses, prorrogaveis por 12 (doze) meses.

Qual o objeto?

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA

PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DENOMINADA|
ANCO DE PRECOS, PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA|
MUNICIPAL DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE ITAITUBA-PA.

Fundamentacio: Descricgdo da necessidade dal
contratacdio, considerado o problema a ser resolvido sob 4
perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020).

A presente demanda visa atender a necessidade premente da Secretarial
Municipal de Saude de dispor de uma ferramenta tecnoldgica especializada que
possibilite a realizagdo de pesquisas de pregos com elevado grau de precisdo,
abrangéncia e celeridade, como etapa essencial e obrigatoria para a instru¢do dos
processos licitatdrios.

Trata-se da Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de|

Administragio Publica, denominada Banco de Precos, par

assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacio de precos pratigkflos pel

lender a

o
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Secretaria Municipal de Satde
necessidade da Secretaria Municipal de Saiide, no Municipio de Itaituba-PA,

com o objetivo precipuo de captar, de forma automatizada e segura, informagdes|
atualizadas sobre servigos e pregos praticados no mercado, especialmente aqueles|
voltados ao atendimento da administragdo publica.
Essa solugdo tecnoldgica se mostra indispensavel a elaboragdo
qualificada dos artefatos de planejamento, tais como Estudos Técnicos|
Preliminares, Termos de Referéncia e Estimativas de Pregos, conferindo robustez
técnica, conformidade legal e maior transparéncia as contratagdes publicas no
ambito da satde.
Q Diante do elevado volume de demandas, da complexidade dos servigos 4
serem contratados e da necessidade de observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e publicidade, torna-se imperativo dotar esta Pasta de
instrumentos que permitam a modernizagao e a racionalizagdo dos procedimentos

administrativos, especialmente no que se refere a pesquisa de pregos, etapa crucial

para a regularidade e a eficcia das contratagdes publicas.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

Demonstragdo do alinhamento etre a contratagdo e o planejamento do
orgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se
for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020).
~ : & Essa previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
f de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragfo; (inciso|
[1 do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).
Dito isto, de acordo com a aplicabilidade da Lei n°® 14.133/2021, esta
Secretaria Municipal de Saide, quanto ao seu Plano de Contratagdes Anual — PCA|

2025, o mesmo ja foi publicado.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objeto a aquisi¢do de licengas de uso de
software especializado em pesquisa de pregos, cuja arquitetura tecnologica deve]
contemplar, de forma integrada, recursos avangados de consulta e analise

imercadologica, com acesso simultdneo, autorizado e continuo a bases de dados de

dominio publico e privado. O objetivo precipuo € viabilizarﬁ captagdo
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automatizada, estruturada e confiavel de informagdes atualizadas sobre pregos e
servigos praticados no dmbito das contratagdes piblicas, em especial aqueles

correlatos as demandas desta Secretaria de Satde.

O sistema a ser contratado devera, obrigatoriamente, atender aos seguintes

requisitos minimos:

Acesso Multiplataforma — O software devera ser disponibilizado em
ambiente web responsivo, compativel com navegadores modernos,
possibilitando o acesso remoto, seguro e simultdneo por multiplos usuarios
devidamente autorizados, sem necessidade de instalagdo local;
Integragdo a Bases de Dados Oficiais e Privadas — A solugdo deverd
proporcionar acesso automatizado e autorizado a um amplo espectro de
fontes de dados, incluindo, mas ndo se limitando a:

Painel de Pre¢os do Governo Federal;

ComprasNet;

Banco de pregos em satde;

Atas de registro de precos de entes publicos;

Fornecedores privados homologados e plataformas de e-procurement;

3. Mecanismos de Atualizagdo Continua — A base de dados consultada pelo|

software devera ser atualizada de forma constante e dinamica, assegurando|
que os valores obtidos reflitam a realidade de mercado vigente;
Funcionalidades de Pesquisa Avangada — A ferramenta devera permitir a
realizagdo de pesquisas refinadas por palavras-chave, codigos de]
classificagdo (ex: CATMAT, CATLOG, Siasg, SINAPI), filtros de periodo,
regionalidade, tipo de contrato e outras varidveis pertinentes;

Geragdo de Relatorios Personalizados — O sistema deverd oferecer
funcionalidade de exportagdo de relatorios técnicos em formatos abertos e
editaveis (como PDF e Excel), contendo os dados coletados, metodologiaj
de pesquisa e critérios utilizados, aptos a instruir os artefatos de
planejamento exigidos pela legislagdo vigente;

Suporte Técnico e Capacitagdo — A empresa fornecedora devera assegurar]
suporte técnico continuo, com canais de atendimento disponiveis durante o
horario comercial, bem como capacitagdo inicial aos usuarios irrl\dicados pelal

Administragdo, garantindo a adequada utilizagdo das funcignalidades da
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plataforma;

7. Seguranga da Informa¢do e¢ Conformidade Legal — O software deverd
observar rigorosos padrdes de seguranga da informagdo e estar em
conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), assegurando

o tratamento adequado das informagdes acessadas ¢ armazenadas;

8. Licenciamento por Periodo Determinado — A contratagdo devera prever a
disponibilizac¢do de licengas de uso por periodo previamente definido, com
possibilidade de prorrogagdo, nos termos da legislagdo aplicavel ¢ dal
conveniéncia administrativa.
Dessa forma, a contratagdo proposta visa ndo apenas dotar esta Secretaria

de uma solugdo tecnologica de alto desempenho, mas sobretudo garantir a
exceléneia téenica na elaboragdo dos artefatos de planejamento, com vistas 4
realizagdo de licitagdes mais seguras, ageis, transparentes ¢ alinhadas as praticas

modernas de gestdo publica.

Pt 5 i
12.300,00 (Doze Mil ¢

¢ de R

[Trezentos Reais), cquivalente a 01 licenga, conforme a proposta comercial da

empresa.
Item | Descrigdo: Qtd. | Valor unitirio | total
1 Licenga de uso ao Banco de | 1 RS 12.300,00 | R$ 12.300,00
Pregos

Classifica¢do Funcional
Programditica:

1011101221004.2.071 - Manutencg&o da Secretaria Municipal de Salde
FINALIDADE: 3.3.90.39.00 QOutros serv. de terc. pessoa juridica
FONTE DE RECURSO: 15001002 - Receita de Imposto e Transf. — Salude
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5, LEVANTAMENTO DE MERCADO

Consulta a fornecedores ()

Contratagdes similares ()
Internet ()

Outro (X)
Especificar:

Para a composi¢do or¢amentaria da presente proposta de contratagio,)
procedeu-se a realizagdo de diligente pesquisa de mercado junto a fornecedores
especializados na disponibilizagio de ferramentas tecnologicas voltadas a analise]
de servigos e pregos praticados em licitagdes ptiblicas, no ambito da Administragaol
Publica Direta e Indireta.

Niao obstante as op¢des analisadas, restou evidenciado, de forma
inequivoca, que o software denominado "Banco de Pregos", de titularidade da
empresa NP Capacitagdo e Solugdes Tecnoldgicas Ltda., apresentou a propostal
comercial mais vantajosa, tanto sob a dtica do custo-beneficio quanto no que se|
refere 4 amplitude e a sofisticagdo do portfolio de funcionalidades oferecido.
Destacam-se, notadamente, os recursos avangados de filtros de busca, ferramentas]
de pesquisa refinada e opgdes de importagdo de dados, os quais se revelam|
imprescindiveis para conferir celeridade, acuracia e robustez as atividades del
coleta e analise de pregos realizadas por este Servigo. Tais atributos mostram-se|
em consonancia com a natureza dindmica e a complexidade das demandas oriundas|
das diversas unidades administrativas desta Secretaria de Saide.

Ressalte-se, ademais, que, a luz da jurisprudéncia consolidada por este
Tribunal, a adequada justificativa do prego em contratagdes pautadas naj
inexigibilidade de licitagio deve ser, preferencialmente, fundamentada por meio|
da comparagio com os valores anteriormente praticados pelo mesmo fornecedor]
junto a outras entidades da Administragdo Publica. Nessa linha, a empresa NP
Capacitacdo e Solugdes Tecnologicas Ltda. apresentou, para fins de comprovagaol
e subsidio a presente instrugéo, farta documentagdo comprobatoria, consistente em
contratos firmados e Notas de Empenho devidamente compiladas, os quais seguem|

acostados ao presente expediente| |
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6.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto da presente contratagdo — Contrataciio de empresa especializada
no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparaciio de preco
praticados pela Administragio Piblica, denominada Banco de Pregos, revela-se
absolutamente indispensavel para o adequado e pleno atendimento das
necessidades finalisticas deste Servigo de Elabora¢do de Artefatos de
Planejamento, instrumento essencial para a constru¢do de Estudos Técnicos
Preliminares, Termos de Referéncia, Planilhas de Custos Estimados, entre outros
documentos que subsidiam as contratagdes publicas.

Com o intuito de assegurar a melhor escolha para o atendimento das
referidas demandas, foram empreendidas diligentes pesquisas, tanto por meio de|
buscadores de dominio amplo, quanto por contato direto com os fornecedores
atuantes no segmento de softwares especializados em pesquisa e analise de pregos
praticados por orgdos e entidades da Administragio Publica.

Como resultado, identificou-se a existéncia de distintas solugdes]
tecnologicas disponiveis no mercado, dentre as quais se destacam: o Painel de
Precos € o Painel PNCP em Numeros, mantidos pelo Ministério da Gestdo e daj
Inovagdo em Servigos Publicos; a Cotagdo Zénite, disponibilizada pela empresal
Zénite; a Fonte de Pregos, ofertada pela empresa Promaxima Gestdo Empresarial;
bem como o software Banco de Precos, fornecido pela empresa NP Capacitagdo ¢
Solugodes Tecnologicas Ltda.

Contudo, apds criteriosa analise técnica das funcionalidades e propostas|
apresentadas, somada a realiza¢do de reunides técnicas com 0s respectivos
representantes comerciais, concluiu-se que apenas o sistema Banco de Pregos
atende, com robustez e especificidade, as exigéncias operacionais deste Servigo.

Com efeito:

No que se refere ao Painel de Pregos, observou-se recorrente instabilidade
sistémica e notoria morosidade no carregamento das informagdes solicitadas, o que
se mostra incompativel com a alta demanda e os prazos exiguos enfrentados pelas
unidades desta Secretaria.

A Cotagdo Zénite, por sua vez, ndo ¢ objeto de comercializagdo; seul
acesso gratuito revela severas limitagdes quanto a filtragem de dados e 4

s

exportagdo de resultados, permitindo tdo somente o acesso a aKq-'}z\fos editalicios,

K
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0 que ndo supre as necessidades deste Servigo.

Ja a Fonte de Pregos demonstrou-se tecnicamente insuficiente, uma vez
que sua proposta comercial (vide peca 03) ndo contempla funcionalidades|
imprescindiveis, tais como: elaboragio da especificagdo do objeto, formulas dej
célculo, detalhamento de propostas e lances do pregdo, bem como consulta de atas
e intengdes de registro de precos — todas amplamente utilizadas na produgéo dos
artefatos de planejamento exigidos pelas normas vigentes.

Por sua vez, o software Banco de Precos, além de reunir todas essas
funcionalidades em ambiente integrado, destaca-se pela profundidade de seus
filtros de busca, capacidade de importagdo de dados e acesso a historico contratuall
com elevado grau de acuricia, fatores que o distinguem dos demais sistemas
analisados.

Nos termos do disposto no art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo pressupde 4
inviabilidade de competigdo, notadamente nos casos em que for comprovada a|
exclusividade do fornecedor. A empresa NP Capacitagdo e Solugdes Tecnologicas
Ltda. apresentou, conforme exigido pela legislagdo vigente, Atestado de]
Exclusividade emitido por entidade competente, atestando que a solugdol
tecnologica por ela ofertada ¢ Ginica em sua natureza e escopo.

Ademais, foram encaminhados a esta Unidade administrativa nota técnical
e estudo comparativo elaborados por terceiros, os quais corroboram 4
singularidade da ferramenta Banco de Pregos frente as demais solugdes disponiveis|
no mercado, ressaltando um conjunto de funcionalidades e diferenciais
operacionais que a tornam inigualavel em seu segmento. Tais documentos
encontram-se devidamente acostados aos autos do presente expediente.

Destarte, a luz dos elementos técnicos, juridicos e documentais oral
apresentados, compreende-se que o objeto pretendido — a contratagio de licengas|
de uso do software Banco de Pregos — configura hipotese de inviabilidade dej
competi¢do, sendo, portanto, juridicamente adequada e administrativamente
Justificada a adogdo da inexigibilidade de licitagdo, na forma preconizada pelo art.
74 da Lein® 14.133/2021.

Por fim, registra-se que a contratagdo podera ser firmada pelo periodo de|
at¢ 60 (sessenta) meses, nos termos do § 2° do art. 106 da supracitada Lei Federal,

sendo facultada a sua prorrogagdo por igual periodo, conforme di pgsicoes que

INS
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7.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

serdo oportunamente detalhadas em item préprio do Termo de Referéncia.

Considerando tratar-se de objeto tnico e indivisivel — qual seja, a aquisi¢do de
licengas de uso do software denominado Banco de Pregos — inexiste fundamento técnico ou
juridico que justifique o fracionamento ou parcelamento da contratagdo, uma vez que 2
integralidade da solugdo € indispensavel para o pleno atendimento das finalidades almejadas
por esta Administragdo.

8.CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

(Inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e art. 7°)
inciso VIII da Instrugdo Normativa n°® 40/2020)

A presente contratagdo revela-se correlata e interdependente a vinculo
anteriormente estabelecido com esta Administragdo, uma vez que o software ora
pleiteado ja se encontra em utilizagdo por usudrio vinculado a gestdo municipal,
demonstrando, na pratica, sua relevdncia, aplicabilidade e efetividade no
latendimento das demandas institucionais.
Ocorre que, diante da crescente necessidade de amplia¢do da capacidade
operacional deste Servigo, impde-se a expansdo do numero de usuarios com acesso
A plataforma, a fim de garantir a continuidade, a fluidez e a abrangéncia na
utilizagdo das funcionalidades ofertadas pelo sistema Banco de Pregos, cujal
aplicabilidade tem se mostrado estratégica para a elaboragdo dos artefatos de
planejamento e para o atendimento tempestivo as requisi¢des oriundas das diversas
unidades administrativas da Secretaria.
Assim, a contratagdo ora proposta ndo apenas complementa uma solugéoj
ja em uso, mas também a amplia, conferindo-lhe maior capilaridade e eficicia,|
razdo pela qual se amolda com perfei¢do aos preceitos legais que disciplinam as|
contratagdes correlatas e/ou interdependentes, conforme preconizado no inciso XI
0 § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como no art. 7°, inciso VIII, da
J:jnstrug:ﬁo Normativa n® 40, de 2020,
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A luz das fundamentagdes expostas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo em tela revela-se plenamente viavel sob a dtica daj
| disponibilidade de mercado, ndo se identificando quaisquer obices de ordem
técnica, juridica ou operacional que impegam o regular prosseguimento da
instru¢do processual.

Outrossim, a solu¢do ora pretendida — objeto do presente instrumento —
apresenta-se como elemento imprescindivel a adequada execucdo das atividades daj
unidade demandante, constituindo-se em ferramenta essencial para o alcance daj
eficiéncia administrativa e para o atendimento tempestivo e qualificado das

atribui¢des institucionais a ela conferidas.

Itaituba,PA, 29, de julho de 2025.

HORENICE CABRAL

3 'MORE(RA:82502528704
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