REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM

Ementa. Solicitacdo de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n°® 20240282, originada
do Pregdo Eletrdnico (SRP) n°® 002/2024 -
CEC/SEMUS, Processo Administrativo n°
00150201/24-CEC/SEMUS da Prefeitura
Municipal de Dom Eliseu/PA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comisséo de Contratacdo,
acerca da viabilidade juridica para a contratagcdo da empresa ALIANCA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 36.634.511/0001-02, por meio
da Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 20240282, oriunda do Preg&o
Eletrdnico n® 002/2024 — CEC/SEMUS da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu/PA,
gue tem como objeto o "Ades@o G Ata de Registro de Prego para aquisicdo de
2 unidades de ambulancia tipo A - simples remocdo tipo PICK-UP 4x4, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
ltaituca — PA, Processo Licitatdrio Ades@o n® 001/2024 - C.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos
com os seguintes documentos, no que importam a presente andlise: Memo. n °
178/2024 — SEMSA; Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); Estudo
Técnico Preliminar (ETP); Proposta n° 11291.166000/1240-07 do Ministério da
Salude; Pesquisa de Precos que demonstram a vantagjosidade da adesdo a Ata;
Ata de Registro de Precos n° 20240282; Publicac&o; Termo de Homologagdo;
Despacho da Secretdria Municipal de Saude para que o setor competente
inferme o existéncia de recursos orcamentarios; despacho do departamento de
contabilidade informando a dotaegdo orgcamentdria disponivel para atender a
demanda; declarac@o de adequacdo orcamentdria e financeira; Portarias
GAB/PMI n° 0106/2024 e 0300/2023 designacdo do agente de contratagdo e
pregoeiro com a equipe de apoio; autcrizagdo de abertura de processo
licitatorio; autuac@o do processo licitatério; despacho do Agente de
Contratagdo para Secretdria Municipal de Saude para solicitar a Prefeitura de
Dom Elizeu a Adesdo ARP; Oficio de solicitac@o de autorizacdo para a adesdo;
Oficio de resposta a solicitagdo com a respectiva anuéncia para adesdo ; Edital
Retfificado Pregdo Eletrénico  (SRP) n® 002/2024 - CEC/SEMUS, Processo
Administrativo n® 00150201/24-CEC/SEMUS com seus anexos; Proposta de Preco
regjustada; Documentos de Habilitag@o da empresa a ser contratada; Ata de
Propostas Readequadas; Ata Final; Termo de Adjudicagdo; Termo de
Homologacdo; Ata de Registro de Precos a ser aderida; Publicagdes; Oficio
requerendo o aceite da empresa; Resposta ao oficio manifestando sua
aceitacdo e documentacdo; Justificativa para Adesdo a Ata de Registrg de

Precos; Despacho da Secretdria Municipal de Salde para Adesdo a Atg 'ﬁ
Jas

Registro de Precos; Termo de Andlise da autorizagdo a Adesdo a Ata de Reg
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de Preco positivo; despacho de encaminhamento dos autos G assessoria
juridica para andlise e parecer.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.
Il. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

IILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes ao tratar sobre as atribuicdes do érgdo de
Assessoramento Juridico da Administragcdo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratacdes
publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a andlise de questdes envolvendo adesdo
a atas de registro de prego. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53
daLein® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatério seguird para o érgdo
de assessoramento juridico da
Administracdo, que redlizard controle
prévio de legalidade mediante andiise
juridica da contratacdo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de
assessoramento juridico da Administrac&o
também readlizard controle prévio de
legalidade de contratagcdes diretcs,
acordos, termos de  cooperacdo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

I.B. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
oartigo 53,§1° 1 ell, dalein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
~ NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatdrio seguird para o o6rgdo
assessoramento juridico da Administrag
que realizard controle prévio de legalidadg
mediante andlise juridica da contratacéo.
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§ 1° Na elaboragc@o do parecer juridico, o
6rgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o deverd:

I - Apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagde em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciac@o de todos os
elementos indispensaveis & contratagcdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragcdo na andlise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratagc@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a prdfica de atos administrativos, nem de atos j&
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N&ao
obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da quest&o trazida ao exame desta Assessoria
Juridica, partindo-se da premissa bdsica de que, ao propor a solucdo
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto &s
possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideracdo as andlises econdmicas e socicis de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante
junto ao Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, limita-se & andlise da compatibilidade juridid
da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucos
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem g€
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objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementag&o de politicas publicas no dmbito municipal, nos
limites do seu juizo de mérito.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A adesdo, popularmente referida como "carona', configura-se
quando um ¢érg&o ndo participante, também denominado "érgdo aderente”,
decide contratar o objeto licitado pelo érgdo gerenciador, mesmo ndo tendo
participado dos procedimentos inicicis do processo licitatério e, portanto, ndo
integrando a ata de registro de pregos, conforme estabelecido pelo artigo 6°,
inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da
adesdo foi expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora
devera, na fase preparatdéria do processo
licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades
da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste
artigo serd@ dispensavel quando o érgdo ou
enfidade  gerenciadora for o  Unico
contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os érgdos e
entidades poderdo aderir & ata de registro de
pregos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem
da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstrac@o de que os valores registrados
est@o compativeis com os valores praticadcs
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de
precos na condigdo de ndo participante
poderd ser exercida: (Redacdo dada pelly Lei
n°® 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e enfidades da Administrgdao
Piblica federal, estadual, distrital e munig i
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relativamente a ata de registro de precos de
érgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°®
14.770, de 2023)

Il - por érgdos e entidades da Administragé@o
PUblica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de érgdo ou enfidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema
de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluido pela Lein® 14.770,
de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratacdes
adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade,
a 50% (cinguenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de precos para o
orgdo

gerenciador e para os érgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesbes a
ata de registro de pregos a que se refere o § 2°
deste arfigo ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitative de cada
item registrade na ata de registro de precos
para o o¢rgdo gerenciador e orgdos
participantes, independentemente do nimero
de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo & ata de registro de precos de
orgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por érgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de
fransferéncias voluntarias, n&o ficando sujeita
ao limite de que frata o § 5° deste artigo se
destinada & execugdo descentralizada de
programa ou projefo federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do
art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de
medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por érgaos e entidades da
Administrag@o Publica federal, estadual,
distrital € municipal, a ades@o a ata de registro
de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estard sujeita ao limite de que trata
0 § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos orgdos e entidades dt
Administragdo PUblica federal a adesao a atg

de registro de pregos gerenciada por 6rgdo e :§

entidade estadual, distrital ou municipal.
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Conforme estipulado pelo pardgrafo segundo do artigo 86 da
legislagdo supracitada, a adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de
certos requisitos: a) apresentagdo de justificativa que evidencie a vantagem da
adesdo, especiaimente em situagcdes de possivel desabastecimento ou
interrupcdo do servico publico; b) comprovagdo de que os valores registrados
sGo condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtencéo prévia de
consulta e aprovagdo tanto do érgdo ou entidade gerenciadora quanto do
fornecedor.

Alem disso, a concess@o deve ser evidenciada de maneira clara,
tanto pelo 6rgdo que coordenou o procedimento licitatério - o érgdo
gerenciador, guanto pelo fornecedor que formalizou sua assinatura na ata de
registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliag@o ndo se limita apenas & consideracdo
do preco de mercado e do vantagem da adesdo, mas também inclui a
obrigatéria consulta e aprovagdo por parte do 6rgdo gerenciador e do
fornecedor. Isso enfatiza que o dérgdo gerenciador desempenha um papel
crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de quantitativos, e
a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitac@o ou recusa em
relacdo a adesdo proposta.

A Lei n® 14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n°
14.133/21, estipulando que a prerrogativa de aderir & ata de registro de precos
na condigdo de ndo participante poderd ser exercida da seguinte forma: a) por
6rgdos da Administragdo PUblica federal, estadual, distrital @ municipal, em
relacdo a ata de registro de precos de érgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou b) por érgdos e entidades da Administracdo
Publica municipal, em relagdo & ata de registro de precos de érgdo ou
entfidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante procedimento licitatério.

Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais & adesdo,
respectivamente: a) ndo poder@o exceder, por érgdo ou entidade, a 50%
(cinguenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os
orgdos participantes e b) o quantitativo decorrente das adesdes & ata de
registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cadaitem registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador
e orgdos participantes, independentemente do nUmero de érgdos ndo
participantes que aderirem.

Outra condigdo fundamental para a adesdo é cumprir, previamente,
o dever de planejar a contfratacdo. Inclusive, conforme indica precedente dp
TCU, a contratagdo por ades@o a atas de registro de precos ndo dispensa 'a

redlizagcdo da fase de planejamento. Nesse sentido, cita-se a determina &
<

confida no Acorddo n® 1.233/2012 do Plendrio:
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9.3. determinar, com fundamento na Lei
8.443/1992, art. 43, inciso |, ¢/c RITCU, art. 250,
inciso Il, & Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo (SLTI/MP) que:

[-+:]

9.3.3. quando realizarem adesGo & ata de
registro de precos atentem que:

9.3.3.1. o planejomento da contratac@o é
obrigatdrio, sendo que se o objeto for solug@o
de T, caso seja integrante do Sisp. deve
executar o processo de planejamento previsto
na IN — SLTI/MP 4/2010 (IN = SLTI/MP 4/2010, art.
18, inciso lll) ou, caso ndo o seja, realizar os
devidos estudos técnicos preliminares (Lei
8.666/1993, art. 6°, inciso IX); (TCU, Acérdao n°
1.233/2012, Plendrio.)

Além do dever de cumprir a fase de planejamento da contratacéo
infegralmente, o TCU também j& determinou que ndo se admite simplesmente
copiar, parte ou totalidade, do termo de referéncia do érgdo gerenciador para
esse fim. Essa determinacdo constou do Acérddo n° 509/2015 do Plendrio.

E por meio do devido planejamento que @ Administracdo terd
condicoes de demonstrar a vantajosidade da contratagdo por adesd@o, de
modo a evidenciar a compatibilidade das condi¢des fixadas na ata & qual se
pretende aderir em vista da demanda do érgdo ndo participante, conforme
exigido pelo TCU no Acdérddo n® 1.202/2014 do Plendrio.

Mais um requisito a ser observado quando da formalizagdo da
ades@o a atas de registro de preco € a necessidade de os contratos
decorrentes desses procedimentos serem celebrados em até 90 dias da
anuéncia para adesdo expedida pelo érgdo gerenciador, observado sempre
O prazo de vigéncia da ata.

Com base nesses apontamentos, o0s principais requisitos e
formalidades para a adesdo a uma ata de registro de precos podem ser assim
resumidos: a ata a qual se pretende aderir deve ter reservado, expressamente,
quantitativo para contfratagdes a serem celebradas por oérgdos ndo
participantes; a contfratagdo por adesdo requer anuéncia do oérgdo
gerenciador da ata; o quantitativo maximo a ser contratado por adesdo serd
indicado pelo érgdo gerenciador e ndo poderd ser superior a 50% dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o orgdo gerenciador e o6rgdos participantey, o
procedimento de adesdo deve ser precedido de planejamento, no qu
orgdo ndo participante demonstre a adequacdo dos termos e ]
especificacdes da ata para atendimento de sua demanda, bem comg
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compatibilidade dos pregos; as contratagdes decorentes de adesdo a atas de
registro de pregos devem ser celebradas em até 90 dias da anuéncia para
adesdo expedida pelo érgdo gerenciador, observado sempre o prazo de
vigéncia da ata.

No tocante & documentacdo da licitagdo a ser aderida, verifica-se
que estdo presentes nos autos do processo administrativo.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui
colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as
ponderacdes de conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da
Administragdo, e, portanto, alheios &s atribuicdes desta Procuradoria Juridica,
concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos trazidos
neste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo. /\
{
[

|‘
‘ Itaitsba, 01 de agosto de 2024.
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