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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° - 003/2026 — PE
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2026
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|

OBJETG) ~ CONTRATAGAO DE PESSOA FISICA PARA LOCAGAO DE TRANSPORTE ESCOLAR

1ARIO, COM CONDUTOR E MONITOR, DESTINADO AQ ATENDIMENTO DE ALUNOSﬂE

SORES DA REDE PIJBLICA MUNIICPAL E ESTADUAL DE ENSINO DA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE ITAITUBA - PA. E

HIDROV
PROFES

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. l r I

nr s o bkt | me e

1. DO R';:

F

LATORIO

na qual

Consta nos autos: Memo. n° 837/2025 — SEMED; Documento de Formch‘zé:lgco de
Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar — ETP; cota¢cao de precos; mapa de co?oFGo
de precos; resumo de cotacdo de precos; despacho do Secrefdrio MUﬂIClpol,[

P
}
¥

Trata-se de consulia encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de lfoﬁubo ~ PkA
requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Preg@o Efeirorluco ne
003/2026 —~ PE, que tem por objefo a contratacdo de pessoa fisica para Iocc:gao d
Tronspoﬁe escolar hidrovidrio, com condutor & monitor, destinado ao ofendlmem‘o
alunds e professores da Rede Publica Municipal e Estadual de Ensino da Zond RL'Jro

MunIC|p o de ltaituba - PA.
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‘Educagdo para que o setor competente informe a existéncia de recursos orc;cmen’rarios
despacho do departamento de coniabilidade informando a dotagdo orc;amen'rc:no
d!sponl\’/el para atender a demanda; declaragdo de adequagdo orc;omrenlicnl:o e
financeira; Porfaria GAB/PMI n° 0436/2025 com a designagdo do agente de contrc:fc:q:ao
e pregoeiro com a equipe de apoio; autcrizacdo de abertura de processo llCI’FGTEOI’IO
qu’ruc:g:ao do processo licitaidrio; despacho de encaminhamenio dos autos & GSSGSSOI’IG
]Urldlcql para andlise e parecer; minuta do edital; termo de referéncia; minuta do.con’rro’ro

& demais anexos.
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2. DAS!
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E o relatdrio sucinfo.

CONSIDERAGCOES NECESSARIAS
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A presente mcnlfesfcx;oo juridica tem o escopo de assistir a uu’rorldcde

3

ossessorc:dc no controle prévio de legadlidade, conforme estabelece o artigo 53,; §1 lel,

da Leihe 14.133, de 2021 {Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC): o

il .

8
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, O pro:*esso
licitatdrio seguird para o érgdo de cssessoramenfo
Jurldlco da Administragcdo, que recllzorcl ’com‘ro[e
prévio de legdlidade mediante andlise jUI‘IdICG da
contraiacdo. ] 1 !

§ 1.° Na elaborag¢éo do parecer juridico, o orgclo de
assessoramenio juridico da Admmls’rrogcé Ec:levercl

| - Apreciar o processo licitatério conforme crﬂenos
objetivos prévios de airibuicdo de pnondclde
Il - redigir sua manifestagcdo em Ilnguogem s:mp
compreenswel e de forma clara e ob]e’nvaf
apreciacdo de todos os elementos lndlspensoiv :

contratacdo e com exposicdo dos press',ijpos’{p

—_—

U -
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juridica;

Iegahdode se da em funcd@o do exercicio da competéncia da andlise juridica

|
|

fato e de direito levados em consideragdo ng gLél 5€
|

5 i

Como se pode observar do dispositive legal supra, o conirole prewo de

do fui I

confrciagoo ndo abrangendo, porfanto, os demais aspecios envolvidos, como os de

naturezaltécnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e oporiunidade.

De falo, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
processo

i

d

H ”,

preseTie

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da confro’rczc;co,[ syas

caractefisticas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regu]armenﬂ\ie

i
deiermln'c:dcs pelo setor competenie do drgdo, com base em par@dmetros

iecn:cos

obje’nvos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupoe em
reloc;aoy ao exercicio da competéncia discriciondria pelo dérgdo ossessoroco CU]

decisdes|devem ser motivadas nos autos.

i
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De outro lado, cabe esclarecer gue ndo é papel do érgdo de assessoromeqio

juridico exercera auditoria quanio & competéncia de cada agente publico para a [:Ir atica
de atosiadministrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um d s’res

observar se os seus atos estdio dentro do seu especiro de competéncias.

ﬁ Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo f(lﬂn‘os sem

k

[

ccroier‘Ylncula’nvo mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorodoLc: quem

mcumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei,
acatar,

cvqllar e

u ndo, tais ponderacoes. Ndo obstanie, as questides relacionadas & iegalldode

i
serdo cpon’rodos para fins de sua corecdo. O seguimento do processo sem d observancm

destes opon’romen’tos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.
3.DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA FASE PREPARATORIA

“ A Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que a fase preparaidria do
licitatdrio é caracterizada pelo planejamenio e deve compatibilizar-se com o

|

i
pr,ocesso

E’lcno de

Con’rrcﬁoc;oes Anual - PCA de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e

com cs leis orcamentdrias, bem como abordar fodas as consideracdes

mercodologlc:as e de gest@io que podem interferir na confratagdo, conforme pr

caput do art. 18.

No caso concreto, o PCA foi elaborado e devidamente publicado.
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Verifica-se que o termo de referéncia (anexo |} foi elaborado a partir do esfudo

’recnlco prefiminar, com os seguinies itens: objeto; motivaga@o; prestacdo dos serwg:os pré—
requ:sn‘os para comandantes e pilotos; critério de avaliacdo das propostas; closssﬂcc c;oo

dos se{rwgos e da despesa; avaliacdo do custo; medidas acauteladoras: com‘role
execucao confratual; infragdes e sangdes administrativas; contendo, por consegw

i

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos 0s elemem‘

’rodos cs elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo 4° da Lei n® 14.133/2021.

—atren

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica,
abaixo|transcrito:
f
i
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Art. 18. A fase preparatéria do processo liciic Tonc
caracterizada pele  plangjamento e de:\ll
compatibilizar-se com o planoc de con’rrlo’rcc;oes
anual de que frata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lel, sempre que elaborado, e coméos leis
orcamenidrias, bem como abordar ’rodas as
consideragcdes técnicas, mercadoldgicas Fe de
gestdo que podem interferir na Con’froiogao,
compreendidos: L
| - a descricdo da necessidade da con’rrotogao
fundameniada em estudo {écnico prellmfnor qhe
caracterize o inferesse pUblico envolvido; [
{l - a definicdo do objeto para o ofendimen’ro Ic:lc:
necessidade, por meio de termo de refeLrenc;lo,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto execu’n /O,
conforme o caso; : |

il - a definicdo das condicbes de exectﬂc;:("]
sie

— Q R
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[}

pagamento, das garantias exigidas e ofertada
condi¢des de recebimento; f ;
IV - 0 orgamento estimado, com as composicoes dos
precos uliizados para sua formagdo; }/g -t a
elaboracdio do ediial de licitagdio; D

VI - a elaboracéo de minuta de conirato, gv:Jcn‘do
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo; ‘
Vil-o reglme de fornecimento de bens, de p'es'rog:ao
de servicos ou de execucdo de obras e servm;oslfde
engenharia, observados os potenciais de economia
de escdlq; i
VIl - a modadlidade de licitagcdo, o cr’rério de
julgamento, o modo de dispuia e a odequcc;oo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
par&dmeiros, para os fins de selecdo da propos’rc:
apta a gerar o resulfade de conirc:iogoo mc::s
vantagjoso  para a  Administrac@o Publlcc:,
considerado fodo o ciclo de vida do objea‘o r { :
IX - a motiva¢ao circunsianciada das condlq:oes do
edital, idis como justificativa de exrgerpcms de
quadlificag@io técnica, mediante |nd|cc1(;c:c'> dés
parcelas de maior relevancia técnica ou) vailor
significatlivo do objeto, e de quahﬂcqc“:c:o
econdmico-financeira, justificativa dos critérios| de
pontuacdo e julgamento das propostas Tecr]ncos nas
licitagdes com julgamento por melhor ’recmcc:t ou
técnica e prego, e justificativa das regras per’nnem‘es
a parficipacdo de empresas em consorcao
X - a andlise dos riscos que possam compron?
suCcesso do ilcﬁcgoo e aboa execugao conim

orc;c:mem‘o da licitacdo, observado o art.|
Lei.
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Referido dispositive é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dlsp@e
sobre os ;elemenios do Estudo Técnico Preliminar — ETP. De uma forma bem abrcngen"reil
planejamento da coniratagdo pressupde que a prépria necessidade cdmlnlsfrcl’nvcl sejo
investigada, a fim de se compreender o que fundamenia a requisigdo delnls’rrailvo
: r
Com relacdo ao ETP da contratacdo, este deve conter, de | formcx
fundamentada, a descricdo da necessidade da coniro’ragco com especial oien(;ao a
demonsfrf:lgoo do interesse publico envolvido. Também & preciso que sejam cbprdcxops
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gesiGo que podem mierfer:r Nal

1
contratagdo. !

§
E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos ‘En(j:ISOS l,
IV, VI, Vill e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da refendc norma.
Quandol|ndio contemplar os demais elementos previstos no arf. 18, §1°, pvero a
Admlnlsfrac;(jo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xl | o, Guia
Noctonol de Coniratagdes Sustentdveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas! a

serem cdnsultadas e observadas sempre que incidenies ao caso concreto. 3

devidamente insiruido, afendendo as exigéncias minimas legais. E, nos| |

1
Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo enconirase
i
apresentados nas justificativa de contratacéo, resta evidente sua necessidade. | |
L

i
Observou-se gue o Secretdrio elaborou o ETP de modo a coniemplor as
exigéncias legais e normativas acima, descrevendo as necessidades adminisirafivas ?o seu
objeto. ‘

Nesse passo, uma vez identificada a necessidade administrativa, o proxmb
passo &. buscor solugcdes que fenham o potencial de atendé-la. NGo se iraiq, poriqnfo §de
realizar eshmahvc de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 'orgoos =)
en’ndodes publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para oiende'r a
necesmdode administrafiva ou enid@o novas metodologias de execugco/con’rroioc;oo que

gerem gcmhos de produtividade ou economia para a Administragdo. g [

Pt

Regisira-se que no caso concreto, com relacdo ao levantamenio de mertcodo
a pesquisa de levaniamento de pregos foi obtida por meio de oficios junio a presfc:tdores
locais cue atuam como pessoas fisicas na presiacdo de transporte flu'wcl! em
conform:dclde com a Instrucéio Normativa SEGES/ME n° 65/2021. -l '[

% J i
Vale ressaltar que a Administracdo deve estimar, de forma clara e pl’eCIS(J lo
qucmfn‘o‘nvo demandado para o aftendimento da necessidade administrativa por melo
doquelc{: solugdo escolhida. Evidentemente, a prdpria escolha da solucdo pode fer sido
influenciada por esse dimensionamenio, mas naquele momento os cdlculos podem! ter

sido efef vados de maneira aproximada, apendas para subsidiar a deciséio enire os opd’oes
disponiYels.
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No caso em andlise, a legitlimidade do quantitativo da futura conirc’rcci:
suficieniemente demonsirada. E
E

E digo de nota que via de regra, as aquisicdes da Adminisiragdo Pubhc d
cn‘ender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for Tecn[ca

viavel e economicamente vantgjoso, conforme artigo 40, inciso V, adlinea b, d
14.133, de 2021,

}
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No presente caso, o transporte escolar fluvial caracteriza-se como u serwc;o

conﬁnuo e essencial a rofina escolar dos alunos, por sua natureza é um oiendlmerﬂ’fo
regular g ininferrupto, concluindo-se que o parcelamento do objeto ndo é técnica nem

economicamente vidvel.

§ l

Foat s

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o plonejon'llen’ro da

contro’rcc‘;oo deverd contemplar a andlise dos riscos. A andlise de riscos € uma OhVIdee
cwcunsia cial e especifica, direcionada a cada contraiagdo e vinculada GS suos
pcr’nculqudc:des Portanto, ndo é possivel elaborar uma andlise de riscos geral e obsfrcﬁa

gue abranja a totalidade das coniratacdes.

; Conclui-se pela possibilidade de dispensar a elaboragcdo de uma an
riscos nc fase de planejamento de contratacdes cuja simplicidade, ou o elevodo

Ih
lise I::Jlé'e
ivel

N

ide

conhecnnem‘o id acumulado pela Adminisirac@o, ndo justifiquem a necessidade de uma

andlise ?specxflca

de 2021
&1

ey

O orcamenio estimado da contratagdo é fratado no artigo 23 da Lei n‘g 1|4']i33'
sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu

Art. 23, O valor previamente esilmod da
contratacdio deverd ser compativel com osL vculores
praiicados pelo mercado, considerados os preq:os
constantes de bancos de dados pUblICOS‘ ell as
qguantidades a serem contratadas, observados foi
potencial economia de escala e as pecuncmdodes
do local de execugdo do objeio. o f

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
conhatacdo de servicos em geral Eonfo me
regulamento, o valor estimado serd deflqldo c‘om
base no melhor preco aferido por meio da uhllzcgco
dos seguinlies parametros, adotados de forma
combinada ou ndo: ’

| - composicdo de custos unitdrios menores ¢ ou iguais
& mediana do item correspondente no polnel picro
consulta de pregos ou no banco de pregos & saide
disponiveis no Portal Nacional de Con&r’ofog—é‘es
PGblicas (PNCP); ]
Il - contratagdes similares feiias pela Admlnlstrogcto
PUblica, em execucdio ou concluidas no perlodo de
1 {um) ano anterior & data da pesquisa de pref;;os
inclusive mediante sistema de registro de prec;os,
observado o indice de atudlizacdo de' prec;os
correspondente;

Il - viilizagdo de dados de pesquisa publlcado em
midia especidlizada, de iabela de refc-rerenc:lo
formalmente aprovada pelo Poder Execuiivo federo[
e de sifios eletrénicos especializados ou deyt dommlo
amplo, desde gue contenham a data e h o de
acesso; f

IV - pesquisa direta com no mlrnmo ’3
fornecedores, mediante solicitacéo formcl
cotagdo, desde que seja apresentada desilfi
da escolha desses fornecedores e que nclo ]




normas’

serd de
redis).

edital;

eletrénicas, na forma de regulamento.
({...)grifo nosso

9% 1.482.150,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenia e dois mil, cento e ¢

orc;omen’rdrio.

5
sido obtidos os orgamentos com mais de !6
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

V - pesquisa na base nacional de notas
|
No caso concreto, houve redlizacéio de pesquisa nos termos descrif

A despesa decorrenie da confratacdo esid devidamente previsia

1!ﬁsccﬂs

m‘qluen’ra
!

1 No mesmo sentido, considerando o exposio, a pesquisa de pre¢os reollzqda

pard CIUIXIi!Clr no julgamento do processo licitatdrio, o levantamenio do orc;cme?l‘o
es’rlquo da licitagéio e a existéncia de recursos orc;c:men‘fonos para cobertura do mesmo

a Admini

ouforlda
suQ cqm
especn‘lc

sfragoo PUblica entende ser VIAVEL e NECESSARIA a contratagdo demcnd‘oda

Assim, verificou-se que a solicitagdo para a redlizagcdo do ceriame p(F]I']‘IU
de competente, que devidamente delimitou o objeto, justificou necessudc:de de
sicdo, bem como a autorizou. Ha fambém o termo de referéncia pOr(L'.‘I fins
acdo do objeto. Além disso, resta demonsirada a viabilidade orgamen’rarle} para

da

Ide

reohzogc:o do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do ob]e’ro e o
conjun’rc de servidores designados para conduzir o cerfame.

mensuracdo da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada.

em con

5

]
nesta nava sistemdatica de licitacdes publicas.

3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

O processo possui em seu conteldo pesquisa de pregos, que p

\

b
t

EICTIPVE RIS S N

ermite a

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame enconiro-se

]
ond@ncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de corirc’raqao

§

l

Afere-se que os itens da minuta do Edital estéo definidos de forma Clarc }e com

a devida observancia do determinado no arligo 25 da Lein® 14.133/2021, que 055|m d:sp’;oe

do prozo de duracdo do conirato, serd obngo?onc a previsdo no edital de |
recuusicrmemo de preco, com data-base vinculada & data do orgamento estimad
ibiidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou seior
conformidade com a rediidade de mercado dos respectivos insumos.

a possi

O arf. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independe

Art. 25. O edital deverd conter o objeio do' :
e as regras relativas a convocogcto ao julgcmen’ro.
& habilitagdo, cos recursos e 4s penahdodes
licitagcdo, & fiscalizagdo e & gesido do com‘ ate, a
entrega do objeto e as condigdes de paga meni&.

t ‘
IICIfC]

|

olele}

da

-
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Edital.

documef:ios da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e ce
administtativa gue encontira previs@io no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14,133, de 202] .E
!
nizado
de minutg ‘

admita,

somedqcﬁ
licitacdo,
!
de inferessados e realizard licitacdo sem margem de preferéncia.
b

posteriory

preco po

com ds !I’

i
[

[

N de Edital.

:areveJCt, inclua ou tolere qualguer tipo de resiricdo que comprometa ou
cardier c:ompehhvo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participa
es cooperativas e consdrcios {arts. 15 e 16}.

ritem. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso |, da NLLC e|c
de disputa “aberto”, '
Ieglslcdor.

A presente observagdo acima enconira-se na minuta de contrato, a

_..1
R

Conforme j& iralado neste parecer, a padronizagdo de modelos de

E
No presente caso, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo pcdr?
|

[

endc:de

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamenie gue o agente pubhco

f

|

B
Diante do exposto, qualquer vedacdo a participagdo de inTeressa]dQs na

inclusive cooperativas e consércios, deverd ser justificada no processo. | |

!
s

frus’rré o]
goo de

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participagéo

2

5‘

As especificidades decotrentes da Lei Complementar n® 123/2006 Gliercdc

No instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado € o dei

I

nente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155/2016, sdo observcdos pele
minuta do edital. ¢

Da andlise dos elemenios abordados na minuta do edital e sua Concordunuo

nposicoées do ari. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em horm'onlo qos

dn‘amesuegcns ou seja o aio convocatdrio traz o objeto que se pretende cdqurrr conlw o}
certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificacéo, ou sejq,

presente
estd obje

art. 89 e

amparo

oumem‘o
proposfo

COﬂVOCG

o} preseri’r

teor do

N e

e m e

s (P e e

tivamente definido. :

e ato, o processo aiende as exigéncias legais.

i
i
)
"\

|

No que concerne a minuia do conirato, esta deve seguir as regras prewsias pelo
2 da Lein® 14.133, de 2021. O Anexo ll, do edital em andlise, prevé as c':[obsulos
coniratugis relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto; valor do conircﬁo
egal; execugcdo do contrato; vigéncia e eficdcia; encargos do con’rro anje;
encargos da coniratada; obrigagdes sociais, comercidis e fiscais; obrlgcc;oefs gerc!zus,
ocompanhamem‘o e fiscalizacdo; atesto; despesa; pagamento; alteracéo do con’rrcﬁo
ou supressdo; penalidades; exting@o do contrato; vinculacéo ao edn‘ol e a

da coniratada; casos omissos; foro. i

b

Desta forma, entende-se que a minuta do conirato vinculado ao insfrumerp’ro
torio apresentado, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n® 14.1
tendo em vista que contém todas as cldusulas pertinentes a esta contratacéo.

Portanio, apds a andlise da documentacédo apresentadda, verificou-se

w

33/ 2021,
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Confrofo
conforme

obrigatdr

4. DA CO

técnicos
eX|genc1c
mcmifes’rc
Mummpo

de Ensnno
a fase ext

NCLUSAO

E o parecer.

A consideracdo superior.

ATEMISTOKHLES
AGUIAR DE
SOUSA:437606,

ATEMISTOKH

AMILTON TEIXEIRA
PINHO:586519772
04

R

—

Assingdo de forma diéjtal por
AIE! ISTOKHLES AGUIAQ DE
SOUNG3760627234
Versa dobe Acrobat
34 ladgr: 2024001.21111

Assinado de f4rma digital
por AMILTON FEIXEIRA
PINHO:586519f7204
Versao do Adope Acrobat
Reader: 2025.041.21111

i
i
i
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ltaituba - PA, 20 de janeiro de
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coes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oificial do Unico,
u= determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaca-se lambém que, apds a homologagdo do processo I|C|fcn‘ono &
a a disponibilizacdo no Portal Nacional de Confralagdes Publicas (PNCP) dos
documern‘os elaborados na fase preparatdria que porventura ndo fenham :nfegrcdo 0
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lein® 14.133, de 2021.

| Ante a todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os Gspecfos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do qjusie, o processo aténde as
s contidas na Lei n° 14.133/2021, o que permite a esta Procuradoria
r-se favordvel a redlizacdo do certame licitatério pretendido por esta
idade, na modalidade Pregdo Elefrénico, tendo por objeto a contro"rc:;c;ico ge
pessod f|5|cc1 para Iogoc;oo de transporte escolar hidrovidrio, com condutor e mon[’ror.
deshnodo ao atendimenio de alunos e professores da Rede PUblica Municipal e EsToduo[
da Zona Rural do Municipio de ltaituba — PA, podendo ser dado prossegu:men
erna, com a publicacdo do edital e seus anexos.
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