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PARECER JURIDICO /2025
CREDENCIAMENTO N° 001/2024 ~ CR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00%/2026.

OBJETO — CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA QUE OFERTE SERVICOS MEDICOS PARA
ATENDIMENTO EM CLINICA GERAL, ESPECIALIDADES E URGENCIA E EMERGENCIA PARA
ATENDIMENTO DA DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE ITAITUBA, UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO —UPA E ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA —ESF.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Vieram os aulos o essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer ju |dtco
inicial referente ao procedimento licitatério do tipe credenciamento de pessoa juridica que oferfe
servigos médicos para atendimentfo em clinica geral, especialidades e urgéncia & emergéncia porc:
afendimento da demanda do hospital municipal de ltaituba, unidade de pronto atendimento ¢ LY UPA
e estralégia de saude da familia -ESF, com fulcro na Lei de Licitacdes e Contratos - Lei n° 14. 133/2021 1

Pl

Desta feita, consta nos autos, Memo. n° 17/2026 — SEMSA, Documento de Formollzoﬁcuo ,l
de Demanda; Estudo Técnico Preliminar - ETP; pesquisa de levantamento de precos, resurno da
cotag@o de pregos; despacho da Secretdria Municipal de Sadde para que o sefor compeierﬂe
informe a existéncia de recursos orcamentdrios, despacho do departamento de contabllidade
informando a dotagdo orgamentdria disponivel para atender @ demaonda; decicrcgco de
adequacdo orcamentdria e financelra; Portarias GAB/PMI n° 051172025, designacéio do agenie de
contratagdo com a equipe de apaio; autarizagdo de aberfura de processe licitatdrio; cuiuogco do
processo licitatério; despacho de encaminhamento dos autos & assessoria juridica para onahse e
parecer; minuta do edital; termo de referéncia; minuta do contrato e demails anexos. g E

!

r 1
E o relatério. Opina-se. E
2. CONSIDERAG OES INICIAIS g

Oportuno esclarecer que o exame deste drgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8° §3° da Lei n® 14.133/2021 {Nova Lei de L1cniac;oes e Confratos}, cbsfrcundo-%e os
aspectos de conveni&ncia e operiunidade da contratacdio em si. Nada obstante, recomenda-se que
a area respensdvel atente sempre para o principio da impessoalldade, que deve nortear as cdmpras
e contratacdes redlizadas pela Administragdo PUblica {art, 5° da Lei n°. 14.133/21). ; ;
I

Ressalte-se, aindo, que a andlise em comento toma por base os doc:ume tos e .
informacdes constantes dos autos, haja vista a presungd@o de veracidade e legitimidade dos atos :
adminisirativos prestados pelos agenies publicos consignaidrios. ! |
'

Foz-se este esclarecimento porque o parecer juridice, conforme orientac@o doufrmcno
e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor 1omcr
a decisGo que |he parecer mais adequada, oporfuna efou conveniente (STF, AgReg no HC n°
155.020]. k [

Apesar disto, deve-se sclienfar que, embora determinadas observagées sejam feitas Lem
cardter vinculativo, elas visam & seguranca da proprla autoridade assessorada a guem mcumbe,f
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nco ' tais
ponderacdes. NGo obstante, as questdes relacionadas & legalidade ser@io apontadas para flns de
sua comegdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd e

|
responsabilidade exclusiva da Administrag&o. l :

A presente manifestagdo tem o conddo de andlisar prewomenie 05 dspecios ]Ul'ldl ﬁ‘
da minuia do Edital @ demais atos elaborados, e a presente manifestacdo juridica tem o escop A
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assistir a autoridade assessorada ne confrole prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 33,
lell, dalein® 14,133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos - LLC):
\

Art, 53, Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o orgdo de assessoramento

juridico da Administrago, que realizard controle p'rvqo

de legalidade mediante onchse juridica | 1 da
coniratacdo,
§ 1° Na elaboracéo do parecer jUTldICO o orgdo; de
assessoramento juridico da Administragdo devero] i [
| - apreciar o processo licitaiério conforme critérios
objetivos prévios de atibuido de prioridade; ||
I - redigir sua manifestagcdo em Itngucgem 5|mplesfe
compreensivel e de forma clora e obijetiva, ]com
aprecia¢cdo de todos os elemenfos indispensaveis ja
confratagdo e com exposicdo dos: pressupostos de foio
e de direifo levados em considerac@o ng anollse
juridica; J |
| ;
De fato, presume-se que s especmcagoes técnicas confidas no presente process'o
inclusive quanio ao detalhamento do objeto que serd coniratado, suas caracteristicas, reqUJSlfps e
cvollcc;clo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competem‘e do
érgdo, com base em pardmeiros técnicos objetwos para a melhor consecucdio do interesse publtco
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

r

Finalmente, deve-se sdlientar que determinadas observagdes sao feitas sem ccrofer !

vinculativo, mas em prol da seguranga da proprlc autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nco, Tols
ponderagdes,

O cbjefivo do parecer da assesscria juridica & assistir @ Comiss&o de Licitacdo no cortrc’;le
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagdo. \

3. DA ANALISE JURIDICA i

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei

14.133/21, 0 qual estd posto no Art. &°, XLII. F |
XLl -  credenciamenfo: processo c:dmlnlstrcn‘n.fcmE |de
chamamento publico em que a Admlnlsfrocco P.UblIICG
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer ibens
para que, preenchldos 05 reqmsﬂos necessczlrtosE se
credenciem no érgdio ou na entidade para executar o objeio

quando convocados; i) \

| ||

Lo : E
importante consignar que a Lef 14.133/21 ndio considera o credenciamento como-uma
modalidade de licitagdo, mas ial hipdtese como um dos procedimentios auxiliares previstos no seu

Art. 78, 1. . % ;

G Art. 79 da Lel 14.133/21 apresenta as possibilidades de aplicagcdoe do credencia 'ne '
vejamos: ;

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas segl
hipéieses de coniratacdo;
|
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I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vanfa osa
para a Adminisiragdo a realizacdo de contratagdes sim uﬂaneas
em condicdes padronizadas; ;
it - com selegdo g critério de terceiros; caso em que a se!e;ao
do coniraiado esfd a cargo do beneficidrio direto da presfac;cm'
It - em mercados fluidos: case em que a flutuacdo consfc}n e fo
valor da prestac@o e das condicdes de coniratacto rnwcrbmzo
a seleg@o de agente pormeio de processo de licifaggo. |}
Pardggrafo Unico. Os procedimentos de credenciamenfo serao
definidos em regulamento, observadas as segumfes regrcs g
I-a Admfnrstrog:co deverd divulgar e manfer a dlsposrccro do
publico, em sitic eletrénico oficial, edital de chcmcmen?cg de
interessados, de modo a permitir o cadastramenio permcrnenfe
de novos interessados;

I-na h:pofese do inciso | do caput deste arligo, qucmdot o]
objeio ndo pemmitir a confratagdo imediata e s:muffcnea de
fodos os credenciados, deverdo ser adotados criférios ob;envos
de distribuicdo da demanda;

iit - o edifal de chamamenfo de interessados deverd prever as
cond:c;oes padronizadas de coniratacdo’ e, nas h:pofeses dos
incisos | e )t do caput deste arligo, deverd definir o vc:lor da
contratacdo; ;

IV - na hipdtese do inciso - do caput deste orﬂgo a
AdministracGo deverd registrar as cotacdes de mercado
vigenfes no moemento da contratacdo; 4 '

V - néio serd permitido o comefimento a terceiros do ob;eto
contratado sem autorizac@o expressa da Admmrsfrac;co,} !

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das paries nos|!

prazos fixados no edifal. { |

Nesse sentido, o administrag@o busca realizar o coniratagdo, como jé citado, servigos
médicos para aiendimento em clinica geral, especiclidades e urgéncia e emergencmlpcrc
atendimento em ciinica geral, para atendimento da demanda do Hospiial Municipal de Itcn‘ubc,
Unidade de pronio atendimenio — UPA e estratégia de Savde da Familia - ESF. -

Tal coniralacdoe se amoldaria de forma perfeita go inciso | do Arl. 79, tendo em \;fistq
tratar-se de hipdtese de contratag@io paralela e ndio excludente, na qual é viavel e vonfo]osc para
a Adminisirag@io a realizagdo de contratacdes simultdineas, em condicdes pcdromzcdcs' com

diversos prestadores, para atendimento da demanda dos-servigos de salide do Municipio, g r

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, -em sua obra infitulada Nova Lei de LJCH‘O‘(;EOES e
Conlfrafos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte formar: ﬁ

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamenfo da segurnfe
forma; “processo administrativo de chomamenio puk?hnco enﬂ
que a Administracdo Publica convoca interessados em prgsfcr
serwg:os ou fornecer bens para que, preenchidos os requ:s:fos
necessarios, se credenciem ne orgdo ou na entidade purcr
executar o objefo quando convocados," Quirossim, ojnovcr lei
dispde sobre as situagbes que auforizam o manuse:o dEB
credenciamento. A primeira diz respeifo & hipotese cfoss;ca,
atinente & confratacdo “paralela e ndo excludenie", ou sejcr
o Administragdo realiza confrc:focoes samuitanecs -

condicdes padronizadas, desde que haja wcbmdcde
vanrajosdade A segunda refere -5 1 “sefegao a cnteno
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com os "mercados fluidos": sifuacdo em que a ﬂufucg:oo
consianfe do valor da prestaco e das condlcoesl de
contratag@o inviabiliza a selecGo do agente por meio de
processo de licitfacdo, [RODRIGUES, Rodiigo B. Nova Lej de
Licitagbes e Coniratos Adminisirafives. $&o Paulo: Ed foro
Saraiva, 2021, E-book. ISBN 9786555598230 Disponivel ern
https://infegrada,minhabiblioteca.com. br/# /oooks/97865555)
98230/, Acesso em: 23 jun. 2023]. ; !
Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu livro, cita Jclcu
seguinte forma:

O credenciamenfo € o processo adminisfrativo dé
chamamenfo de interessados em presiar serwcos ou fornece[
bens parg cAdmmrsfrccco Todavia, no credenciamento 'pao
ha disputa, j&@ que todos os inferessados, preenchendo Eos
requisifos previstos no alo de convocacdo, podem sef
chamados a execuiar o objefo {art. &°, XL}, Ae conirdrio dos
rifos competifivos, serdo credenciados diversos fornecedories a
fim de que, surgindo a necessidade, sejom chamados parg c
presiacdo.  [MAZZIA,  Alexoandre. Manual  de d[relfo
administrativo. $&o Paulo: Editora Saraiva, 2022, E-book. SBN
9786553620735, Disponivel em
hitps://infegrada.minhabiblioteca.com. br/#/books/??SéSﬁé'
20735/. Acesso em: 23 jun. 2023]. f r

Por fim, na obra Nova Lei de Lliciiagdes e Coniratos Administrativos Comentada, cuja
autoria € airibuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Mcmel e
Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem didatica:

Wl
-
4 :

O credenciomenfo ndo € mais visio como hipdtese de
inexigibilidade de ficitacgo (contratacdo direta), mas, {sim,
como um procedimento auxiliar necessdrio para confrofog:oes
diretas ulferiores. ¢

Conforme definicGo consfom‘e do inciso Xt do art. 6°,; o
credenciamenio & o ‘“processo  administrafivo de
chamamento publico em que a AdministragGo F'ub!rco
convoca interessados em presfar servicos ou formecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, credenc:rem—
se no 6rgdo ou na enlidade para execufar o objeto qucndo
convocados”,
Como se v&, o credenciamento ndo € uma forma de
coniratacdo propriamente difa. £ em verdade, Um
procedimento que precede a efetiva contratagdo. O hcn‘ante
que obiém o credenciamento ainda .ndo foi, porfcrnfo
confratado,
Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é cfo
adminisirafive unilateral pefo qual o Admrmsfrog:oo deciara
que o requerente preenche os requisifos para ser contrcrfcdo
e assegura a possibilidade de sua confratagdo, observada s%os
condicSes estabelecidas no edital. A confratacdo, porisug
vez, € ato juridico bilateral, que somente|se aperfeicoale.
momento posterior ao credenciamerito.
O art. 74, IV, da lei em comento, alids, é claro ao consignart
que é inexigivel a licitogcdo quando invidvel o compeffg:aq y
em especial nos casos de objefos que devam ou possam §
confratados por meio de credenciomento,
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O cadastro para credenciamento de novos inferessados deve
esfar permanentemente aberfo, ainda que seja possivel que a
Adminisira¢cao estabeleca critérios femporcus para reahzdg:'ao
das contratagbes concrefas. {THAMAY, Rennan Fcrla E1<'
JONIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.: et al. Nova Le] de
Lichagdes e Coniratos Administrafivos Comentada. Séo Pculo
Editora Saraiva, 2021, E-book. I1SBN 9786555597646 Dlsponwel
em:https://integrada.minhabiblicteca. com. br/#/books/97865
55597646/. Acesso em: 23 jun. 2023], }

E possivel verificar ante a extensa fundcmeniogoo apresentada que, diferente da Léi
8.666/93, anova legislagdo aplicdvel as conlratagdes publicas optou por positivar de forma defing fvo
ainteligéncia do credenciamento para a odmlnlsfrcgco puUblica.

Por bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados com
os principios constitucionais que regem a administracdo publica, em especial os do Arl. 37, caput da :
Constituicto Federal. o

Digno de nota, adlém das disposicdes gerais acerca das contratagdes publicas cmblto
nacional apresentadas pela Lei n° 14.133/21, os entes federados tém a res;:)onsablhdcdea de
regulamentar a aplicagéo da mesma em seus dmbitos locais, adequando o que entender necesscmo
para sua redlidade, ou ulllizar, por andlogia, a regulamentagd@o federal pertinente sobre o 1emclhcc1
posta, regulamentagdo essa que estd posta no Decreto Federal n°, 11.878/2024, a !

-

Ao andlisar os autos do presente processo administrativo, & possivel verificar gue o
requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do Documento de
Formalizagdo de Demanda, do Estude Técnico Preliminar bem como do Termoe de Referéncia (art. [Lla
da Lef 14,133/21), documenios esses que sdo obrigaidrios para o presente caso.

Quanto a formagdo dos pregos, é possivel verificar nos anexos o Formuldrio de pesqui is
de pregos, o qual diz respeifo ao prego dos itens a serem fornecidos, sendo esse realizade em perl‘et’rq |
consondncia com o disposto no Art, 23, §1°, ll e IV, da Lei 14.133/21, vejamos: ;

Lei 14.133/2021
(-
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao de\:era
ser compativel com os valores praticados pelo mercho
considerados ©s precos constanies de bancos de dcxdos
publicos e as quantidades a serem coniraiadas, observc:dcs a
potencial economia de escala e as peculiaridades do loco]
de execucdo do objeto. b
§ 1° No processo licitaldrio para aquisic@o de benst e
. confratagdo de servigos em geral, conforme regulc:menio'
valor esfimado serd definido com base no melhor pret;o
aferido por meio da ufilizagdo dos seguintes paréme ros!,
adotados de forma combinada ou nao; {
Il - confralagdes similares feitas pela Administragdo Pubhca.
em execuc;oo ou concluidas no periodo de 1 {um) gpo
anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive medlom‘e
sistema de regisiro de pregos, observado o indice de
atudlizagdo de precos comespondenie; r }
] ~
IV - pesquisa direfa com no minimo 3 [frés) fornecedq 2
mediante solicltagdo formal de cotacdo, desde que se
apresenfada justificativa da escolha desses formecedores @
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais dg
{seis) meses de aniecedéncia da data de divulgogaof ¢
ediial;
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Sendo assim, quanto a formag@io de prego, fodos os itens legais fora
obedecidos.

No caso concreto, houve readlizac@o de pesquisa nos termos descritos nas normcrs

m

aplicaveis, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado fotal a ser licitado serd ! ‘de
R$51.282.380,88 (cinquenta e um milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, frezentos e oitenia req:s e

oitenta e oifo centavos}, com base na pesquisa de prego redlizada no site Painelide Preco.

Noutro terreno, conforme se exirai do caput do arfigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase

preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se tambér com as lefs orgamentdrias. i

A existéncia de disponibiidade -orgamentdria com o respectiva indicagéo gq
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo Iegp[.

Nesse ponto, cenvem citar o art. 105, da Lei n® 14,133, de 2021:

Lei n® 14.133, de 2021 i

Art. 105, A duragdio dos contratos regidos por esta Lei serc
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momenio d
contratag@o e a cada exercicio financeiro, a d[sponlblhdad
de créditos orgamentdrios, bem como a prewsco no plon
plurianual, qucndo ultrapassar 1 fum) exercicic financeiro.

No caso concreto, a Administragfio informou que a despesa decorrente da confratagd
estd devidamente previstanas leis orcamentdrias.

No mesmo sentido, esclareceu que a confratagcdo atende fodas as exigéncias dos.

arfigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Destaca-se, ainda, que é obrigatdria a divulgacdo e a manufencdo do inteiro teorjdo

|
10
¢l

Cl
O
e
O

edital de chamada publica e dos seus anexos e do termo de conirato no Fortal Nacional del

Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caseo, em atendimento aos arl. 54, caput e §1°, e arf 2
da Lei n® 14,133, de 2021.

E a fundamentagdo. i

i

4, CONCLUSAO

presentes autos, frazidas ao conhecimento desta Unidade Juridica, bem como aregular mmden'c
do normativo aplicdvel ae case em apreco, OPINA-SE FAVORAVELMENIE pela regu[ondode |
prosseguimento do presente processo, de medo a recomendar a aprovagdo das minutas.

decorrentes.
A considerac@o superior.

E o parecer.

ATEMISTOKHLES

AGUIAR DE
SOUSA43760 A3
ATEMIST G LE SQUSA
PROCURADOCR NICIPAL
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1
Ante o exposto, e tendo em vista as documentagdes comprobatérias: colacionadas cos

Cl
e

Propde-se o relorno do processo a Comisséo de Confratagdo, porb as providéncic:s-l

ltaitulba - PA, 11 de fevereiro de 2024,

Contratagdes Piblicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficlal da Unigio, do Estado,|do’

}
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