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PREGAO ELETRONICO N° - 002/2026 — PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2026

COMUNITARIO DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE ITAITUBA - PA.

BJETO — AQUISICAO DE MATERIAIS DESTINADOS AO PROGRAMA DE AGENTE |
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| ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO REI‘.ATO’RIO

002/202{{.) - PE, que tem por objeto a aquisicdo de materiais destinados ao Prog
Agente Comunitdrio de Satde, no Municipio de Itaituba — PA.

i
) , . A
Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de ttaifuba -PA
na qualirequer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregdo EIeirénrico n°®
'grpo de
ir !

Consta nos auios: Memo. n° 207/2025 - SEMSA; Documento de Formcllzggqo 'de
Demond (DFD); Estudo Tecnico Preliminar — ETP; cotag@o de pregos; Por’rcna fn°

)
|

2.436/2027 — Ministério da Salde; mapa de cotacdo de precos; resumo de co’ragao de

precos; %Jespacho da Secretdria Municipal de Saude para que o setor compeiem‘e

mforme.

a eXISTeI‘EIG de recursos orgamentdrios, despacho do departamento de com‘cbllldode

i
mformarp‘ o a dotagdo crgamentdria disponivel para atender a demanda; decicro(;c:lo de

adequagdo orcamenidria e financeira; Portaria GAB/PMI n° 0511/2025 com a des gncc;ao

do qgen’[e de confratacdo e pregoeiro com a equipe de apoio; autorizacdo de cberttbrd

de processo licitatdrio; auvtuagdo do processo licitatdrio; despacho de encaminhé
dos quTos a assessoria juridica para andlise e parecer; minuta do edital; ie
referénciti: minuta do contrato e demais anexos.
E o relatério sucinto.

2. DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS

da Lei nd[14.133, de 2021 {Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

coniratacdo.

| - Apreciar o processo licitatério conforme

Labiiniesy || pRaoiniting. mﬁm&a

”Q—

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assisiir a ou1c5ndc1de
assessorada no conirole prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §l°i le il,

& 1.° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracdo devero li

objetivos prévios de atribuicdio de prioridade !
Il - redigir sua manifestacdo em Iinguagem 5 r

merlT'fo
de

S P

v
'

¥

Art. 53. Ac final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o érgdo de ossessorcxmenfo
JUrId!CO da Administracdo, que redlizard conirole
prévio de legalidade mediante andlise ]urlidlco dc

crn‘er oS
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o conirole prev:o de

f

Iegalldo de se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica dof fuiura
con’rrm‘cgco, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como;os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas confidas no

[

b
.

presem‘e

processuo, inclusive quanto o detalhamenio do objeto da conTro’rac;clo, sluos
caractefisticas, requisitos e avdliagdo do prego estimado, tenham sido regulorimen’se

determinadas pelo sefor competenie do érgdo, com base em par&metros
obje’nvos para a melhor consecucdo do inferesse publico. O mesmo se press

fecnlcos
Jpoe am

relogco ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo ossessorodoI c‘;as

deosoes devem ser motivadas nos avlos.

juridicoiexercer a auditoria quanto & compeiencxo de cada agente pUblico para
de cn‘os administrativos, nem de aios jé praticados. Incumbe, isto sim, a cada u
observar se os seus atos estdo denfro do seu espectiro de competéncias.

I
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De outro lado, cabe esclarecer que n&o é papel do érgdo de ossessorqmenio

a pra ica
mI des’fes

|

Finalmenie, deve-se salientar que determinadas observagdes s@o fel’rcs sem

cardter; vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria avtoridade ossessorodc: o quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei

oyallcr e

c:ccl’rclrﬂ ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a Ieigohdode
serdo opon’rodos para fins de sua corregdo. O seguimenio do processo sem a observanc:lo

destes oponiomenfos serd de responsabilidade exclusiva da Adminisfracdo.
3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA|FASE PREPARATORIA

A Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatdria do

F
1

processo

Iici’ro’rorﬁo é caracterizada pelo planejaomenio e deve compatibilizar-se com o

Plcno de

Con’rroﬁ‘cgoes Anual - PCA de que trata o inciso VI do caput do art. 12 da refendcl Iel e

com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes

| iecmcqs

merccldologlcas e de gestdo que podem interferir na coniratacdo, conforme prewsfé no

caput do arf. 18.

it No caso concreto, o PCA foi elaborado e devidamente publicado.

|

= PR e

Verifica-se que o fermo de referéncia (anexo |} foi elaborado a porhr do esiudo

técnico preliminar, com os seguintes itens: objeto: justificativa; estratégia de fomecnmem‘o

critério {de avaliac@io das propostas; apresentacdo das amostras;
servicos e da despesa; avaliagdo média de valores ~ pesquisa de precos;

L
closmﬁccgoo dos

meo icas

ccouh? adoras; confrole da execugdo contratual; justificativa para o porcelomenfo ou
ndo; |rfrog6es e sancgdes administrativas; medidas acauteladoras; coniéndo | por
133/2021.

consegyinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo 6° da Lei n° 14.1

! O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elem
devem; ser compreendidos nos aufos do processo de contratacdo pL’Jincc:,
abaixo ffranscrito:

e ——— i =t e et
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f
desta Lei, sempre que elaborado, € com : leis
orcamentarias, bem como abordar iodos as
consideragcdes técnicas, merccldologlcos e jde
gestdo que podem interferir na conirofoc;c“:o.
compreendidos: L

| - a descricdo da necessidade da confrcn‘c:g,ao
fundamentada em estudo iécnico preli mar due
caracterize o inferesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o ctendlmem‘o da
necessidade, por meio de termo de referenctcl
anfeprojeto, projeto bdsico ou projeto exeicuhvo.
conforme © caso; §

Il - a definicdo das condi¢cdes de execug:ao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadds e 'das
condictes de recebimento; ; |
IV - 0 orcamento estimado, com as composi (‘;é sidos

precos utilizados para sua formagdo; QV I a
elaboracéo do edital de liciiagao: |
V| - a elaboragéio de minuta de contrato,;

- . . . 'L
necessdria, que constard obrigatoriamente

anexo do edital de ficitacdo; E
Vil-o reg:me de fornecimento de bens, de prestcc;cno
de servicos ou de execugdo de obras e sewlc;os de
engenharia, observados os potenciais de economlo
de escalg; -
Vil - a modalidade de licitagdo, © crn‘eno de
julgamento, o modo de dispuia e @ odehuogao e
eficiéencia da forma de comblnoq:oo ide;sses
parémetros, para os fins de selecdo da proposic:
apta a gerar o resulfado de confro’rogcto Imcus
vanigjoso  para  a  Administragdo PUb[ICCl
considerado todo o ciclo de vida do ObjeTO 5

IX - a motivacdo circunstanciada das condu;oes do
edital, iais como justificativa de emgencxos' de
qualificagtio técnica, medianie mdncogao | das
parcelas de maior relevancia técnica ou vczlor
significativo do objelo, e de quallﬂc:clg:ao
econdmico-financeira, justificativa dos cm‘erlo's de
pontuacdo e julgamento das propostas 1ecn|cos nas
licitagcdes com julgamenio por melhor iecnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras perhnemes
& participacdo de empresas em consorcio;} |

X - a andlise dos riscos que possam comp’romefer o
sucesso da licifagdio e a boa execugdo con’rrd’ruol
Xl - a motivagdo sobre o momento da dlvulgc:c;ouo do
orcamento da licitacdo, observade o art.’ 124 cFIesicx
Lei. §

|

|
quando

|

I

1

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, qLEJe '

sobre os elemenios do Es?udo Técnico Prellmlnczr - ETP De uma formc bem c:brcmg




Com relacéio ao EIP da confratagdo, este deve conter, de forlmc:t
fundamentada, a descrictio da necessidade da contrc:’roc;c:o com especial a’fengcto a
demons racdo do interesse pUblico envolvido. Também é preciso que sejam c:i?ordc:ldcs
as cons:deroc;oes técnicas, mercadoldgicas e de gesido que podem 1n"ferfer|r . na
contrataggo. '

- v —
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E cerio que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos xn<:|s!os I,
IV, VI, Vil e Xll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referidd norma.
Quondo ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, de\i/era a
Admlnis rac@io apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xli,ao C%UIC]
Nacnoncn! de Coniratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes jUI’IdICCIS a
serem consuliadas e observadas sempre gue incidentes ao caso concreto. E
Desta forma, € possivel aferir claramenie que os autos do processo enlc“onirci?—se
devidamenie insiruido, atendendo as exigéncias minimas legais. E, nosi l}‘ermos
apresentados nas justificativa de contratagdo, resta evidente sua necessidade.

ﬁ |
Observou-se que a Secreidria elaborou o ETP de modo a com‘elrppla as
exigénaias legais e normativas acima, descrevendo as necessidades adminisiroth s nolseu

objeto.*

Nesse passo, uma vez identificada a necessidade administrativa, o prommo
passo élbuscar solugdes que tenham o potencial de atendé-a. N&o se frata, po iom‘o, de
reohzor estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros or'gc:jos e
en’rldades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para cn‘end==r a

necesmdode adminisirativa ou ent@o novas metodologias de execugao/confroicc;oo que
i

gerem; ganhos de produtividade ou economia para a Administragcdo. |

\
N
! Registra-se que no caso concreto, com relagdo ao levaniamenio de mercado,
pesquisa de levaniamento de precos foi obtida airavés de pesquisa no site ele’rro’mco
htips://paineldeprecos.planejamento.gov.br . % [
P
Vale ressaltar que a Adminisiracdo deve estimar, de forma clara e pl’eCISO o}
guantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por melo
doquel solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugdo pode ter !sido
mﬂuencmdo por esse dimensionamento, mas naguele momento os cdlculos podem fer
sido efe’ruodos de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisé@o enire cs ropc;oes
dlspon'vets : |

H
fa

e,
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No caso em andlise, a legitimidade do quantitativo da futura conTro’rdc;ﬁo esta
suficientemente demonstrada. & }

E d|go de nota que via de regra, as aquisicées da Administragcdo Pubhco, devem
o’rendqr ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quqndo for ’recr'nccmem‘e
vidvelle economicamente vanigjoso, conforme artigo 40, inciso V, dlinea b, dc Lel n®

14.133}[de 2021.

i

I|  No presenie caso, a aquisicdio serd redlizada em sua totalidade
evidenciado que o parcelamento ndo atenderia o interesse publico.

|
3

con’frcﬁ
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i
‘ _ i :
pon‘iculoridcdes. Portanto, ndo é possivel elaborar uma andlise de riscos geral e abs’rn;fo
que abrge Jn]o a totalidade das coniratacdes. ﬁ '

Conclui-se pela possibilidade de dispensar a elaboragdo de uma cw’olr:se de

;}
P
|

riscos no fase de planejamento de contratacdes cuja simplicidade, ou o elevodo nfyel;de

l

conhecu menio ja acumulado pela Administragdo, ndo justifiquem a necessidade de uma

andlise especifica.

de 2021i{sendo que, para compras, devem ser observados os parémetros previstos

81
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O orcamento estimado da contratagdo é frafado no artigo 23 da Lei né

it ey R —

o
}4 1;33,
?m seu
I

|

|
Art. 23. O valor previamente eshmado lda
coniratac@o deverd ser compativel com os vo!ores
praticados pelo mercado, considerados os prec;os
constantes de bancos de dados pubhcos elcs
quantidades a serem contratadas, observcldos a
potencial economia de escala e as pecuhcr[dodes
do local de execu¢to do objeto. [ : I !
§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e

- | |
coniratacdo de servicos em gercll c'c:nfome

[

regulamento, o valor estimado serd defir(upo ciom
base no melhor preco aferido por meio da uhiizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo: f I
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais
& mediana do item correspondenie no pcunei pioro
consulia de pregos ou no banco de pregos ém saude
disponiveis no Porial Nacional de Conirofogoes
PUblicas (PNCP); 1]

il - coniratacdes similares felias pela Admmts’rrogoo
Publica, em execuc;oo ou concluidas no penodG de
1 {um} ano anterior & data da pesquisa de brec;os,
inclusive mediante sistema de regisfro de pret;os
observado o indice de atudlizagdo dle lprec;:os
correspondente; H !

il - ulilizagcGo de dados de pesquisa publlccxdo em
midia especializada, de fabela de referenc:c::
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrbnicos especializados ou dé*dorrlunlo
amplo, desde que conienham a daia e ! horo de
acesso; 1 x ;

IV - pesquisa direta com no minimo, ; 3 ( res}
fornecedores, mediante solicitacdo formcl de
cotagto, desde que seja apresentada JLﬁshflco’rlvo
da escolha desses fornecedores e que nco fenid
sido obtidos os orcamentos com mais de l:5 é
meses de antecedéncia da data de dlvuigogc ofa
edital; E !
V - pesquisa na base nacional de noias)
elefrénicas, na forma de regulamento. /
(...)grifo nosso |

[

s W,

" o

“CdhtroNdriinistrative Mirhicigal
«amiuyta 'rransamazmmﬁ 525.; Horedta,
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1| No caso concreto, houve redlizagcdo de pesquisa nos termos descn’ros ncs
normastaplicdveis, sendo conveniente ressaliar que o valor total estimado a ser I[cn‘cldo
serd dejR$ 369.382,60 (frezenios e sessenia e nove mil, irezentos e oitenta e doas recls &

sessent@ centavos). X

f

A despesa decorrente da contratagdo estd devidamente prev1sic? ina led
orcamentdria. i o

s
No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de precos reollzc;do
para cu{xmcr no julgamenio do processo licitatério, o levantamenio do org:ome"nio
eshmcdo da licitacdo e a existéncia de recursos orq:omentonos para cobertura do;mesmo
a Adml?:siroc;co PUblica entende ser VIAVEL e NECESSARIA a contratagéo demoindodc
Assim, verificou-se que a solicitag@o para a realizacdo do certame pon‘lu da
auiorida de compeiente, gue devidamente delimitou o objeto, justificou a nece55|dcde de
sua aquisic@o, bem como a autorizou. H& também o termo de referéncia poro fmslde
espeaﬂi:og:co do objeto. Além disso, resta demonstrada a viabilidade orgomeniorlcl para
reol:zcrq:ﬂclo do ceriame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objefo ‘e o}
conjum‘o de servidores designados para conduzir o cerfame. : |

.
(

l
O processo possui em seu conteldo pesquisa de precos, gue perml're a
i
mensurgcao da estimativa de preco e do valor da despesa a ser confratada.

v

I
¢

|
Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame enconiro-se
em consonancm com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de con Trc’rcc do
nesta nova sistemdiica de licitagdes publicas.

.l

3.2. DA MIN UTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Q,,w__wm,._

Afere-se que os itens da minuta do Edital esi@o definidos de forma clarc f
a devida observancia do deferminado no artigo 25 da Lein® 14.133/2021, que assi

e com
) dlis piée:
| Art. 25. O edital deverd conter o objeto da l|c1’rc1c;oo
e as regras relativas & convocacdo,-ao Julgomen’ro.
¢ habiliiacdo, qos recursos e as penohdcdes da
licitagGo, & fiscalizagdo e a gest@o do corp‘rcﬁo a

enfrega do objeto e as condigdes de pogomen’r@.
i

7
H

WB"

-~

I [ .

O ari. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, mdependentemente
do prczo de duracdo do conirato, serd obrigatdria a previsGo no edital de |ndlceide
recuus’romenio de prego, com data-base vinculada a data do orcamento eshmo’do{e com
a possnb:lldode de ser estabelecido mais de um indice especifico ou seionol !em

L
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumaos. I

/
[
I

|

o . .

A presente observacdo acima encontra-se na minuia de contrato, cmexol
bl

Edital.

é :

| Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacéo de mode!o
documgm‘os da fase interna da licitacGo constitui medida de eficiéncia e celen
administrativa que encontra previséo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021

No presente caso, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo padroy
de minLg a de Edital.

i




admita,
cardter

sociedas
licitacao,
de interessados e realizard licitacdo sem margem de preferéncia.

posferiqx
minuta do edital.

!

¥

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o qgen’re, cp‘ub

competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de porhcxpagao
Jes cooperativas e consércios (arts. 15 e 16). lf i
l' h

Dianie do exposto, qualgquer vedacdo a participagdo de lm‘eresscdos
inclusive cooperativas e consércios, deverd ser jusiificada no processo.
No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a parti E

e (Y e o

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 |
menie pelas Leis Complemeniares n® 147/2014 e n® 155/2016, sGo observcudcns P

d“
:

‘r:

oreveja, inclua ou tolere qualquer tipo de resiric@o que comprometa ou frustr

gco
eo
ide

na

ipagdo

oﬁerado

ela

No insirumenio convocaidrio o critério de julgamento utilizado é o de menor

preco }ODI' item. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso |, da NLLC e o modo
6 de dlspu’ro “aberto”, mostra-se adequado para a moddlidade determ;nada pelo
r. |

com as
dﬁomes

presenic—* certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificacéo,:

estd Obj

|

art. 89 &

Ieglsladuc

[
:

imposicoes do art. 25 da NLLC, constata-se que fol elaborado em hqrmorluc
legais, ou seja o ato convocaidrio traz o objeto que se prefende c:dqumr cO
oU's

|

etivamente definido.

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concorgoncic

aos
;n o
ejq,

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras prewsios pelo
92 da Lei n® 14,133, de 2021. O Anexo |l, do edital em andlise, preve as clausulos
con’rro’ruols relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto; wgencm e do
aditivo do contrato; do preco, retencdo e garantias; dotacdo orgamentaria; pagcme}n’ro

preco, r'ecjusicmen’ro em sentido estrito e do equilibrio econdmico do contrato; eniregc e
rec:eblmenio do objeto; fiscdlizagdo; obrigacdes da confratada; obrlgcxc;oesl da
contraiante; sangdes administrativas; exting@o do contrato; condigdes de seguranca do
Trobolh"o paradlisagdo do fornecimento; disposicdes gerais; vedagdes; casos omllssols foro.

i

|
convoc

¥
fendo &

0 presei
teor dd
Com‘rcli

edifal e
i

!
!
!

obrigatoria a disponibilizac&o no Portal Nacional de Confratagdes Publicas (F;N
documem‘os elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham |nie

F

atério apresentado, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n° 14‘133/2

m vista que contém todas as cldusulas pertinentes a esta coniratacdo.

Portanto, apds a andlise da documentacgdio apresentada, verificou-s
e ato, o processo atende as exigéncias legais.

Destaca-se dinda que é obrigatdria a divulgagcdo e a manutencdo
edital de licitacdo, dos seus anexos e do fermo de conifrato no Portal Ng

r
CIOI"IC

Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licif

W

C !

seus anexos, conforme defermina o art. 54, §3°, da Lei n® 14,133, de 2021,

{
i
i

taté

E

Desta forma, entende-se que a minuia do conirato vinculado ao ms’rrumem‘o
02]

eiro
1 de

acoes Publicas e a publicacdo de exirato do edital no Didric Oficial do Uﬁlao
confonine determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14,133, de 2021.




{
4, DA CONCLUSAO !
| Ante a todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os cnspedfos
Técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do gjuste, o processo cn‘ende as
emgencnos confidas na Lei n® 14.133/2021, o que permite a esta Procuradoria Jund ca
manifestar-se favordvel a redlizagdo do certame licitaidrio pretendido por es’rc
MUﬂiCIp:}thde na modalidade Pregdo Eleirénico, tendo por objeio a chISIc;ao de
material§ desfinados ao Programa de Agente Comunn‘cno de Salde, no Mumaplo de

ltaitubalt PA, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publtcac;ao do
edital e sleus anexos. il

It
i
i i
| i
] :
L

, |
ko parecer. {

-
e e

A consideracdo superior.

g
|

ltaituba - PA, 20 de janeiro de 2026
ATEMISTOKHLES Apsinado de Tyyma digital por ;
£

AGUIAR DE "?7 USA; 4376062 K34
@ 1 SOUSA:437606 5 34 2 do g(;gSe crobat Reader: #
| ATEMISTOK OUsSA |

ey Py S e = T T T ATAmEYS ST I

‘: ] HORENICE Assinado de forma

|
digital por HORENICE :
. CABRAL CABRAL ]

MOREIRA:82502528704

MOREIRA:825 versio do Adobe t
02528704 openoiso0er

B
et g SR e e 2=




		2026-01-22T09:05:01-0300
	ATEMISTOKHLES AGUIAR DE SOUSA:43760627234


		2026-01-22T09:05:19-0300
	HORENICE CABRAL MOREIRA:82502528704




