PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° 001/2026 - DLE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2026

OBJETO - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS ESPECIAL PARA TRATAMENTO DE
DOENCAS INTERSTICIAL PULMONAR (FIBROSE PULMONAR), EM ATENDIMENTO A
UMA DETERMINAGAO JUDICIAL EXPRESSA A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO

DE ITAITUBA - PA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratagdo, na qual
requer andlise acerca da reguiaridade juridico-formal da Dispensa de Licitagdo
Eletrdnica n°® 001/2026 - DLE, que tem por objeto a aquisicdo de medicamentos
especial para fratamento de doencas intersticial pulmonar (fibrose pulmonar), em
atendimento a uma determinagdo judicial expressa a Secretaria de Saude do
Municipio de ltaituba - PA, com fundamento no art. 75, inciso VI, da Lei n°®
14.133/2021.

Desta feita, consta nos autos: Memo. n° 28 - SEMSA; Documento de
Formalizagc&o de Demanda, Estudo Técnico Preliminar — ETP, cota¢éo de pregos;
documentacdo decorrente da A¢do Civil Publica (fls. 22-37), mapa de cotagdo
de precos; resumo de cotacdo de precos; despacho da Secretaria Municipal de
Satude para que o setor competente informe a existéncia de recursos
orcamentdrios; despacho do departamento de contabilidade informando a
dotacdo orcamentdria disponivel para atender a demanda; declaragdo de
adequacdo crcamentdria e financeira; Portaria GAB/PMIn°0511/2025; solicitagdo
de abertura de processo licitatorio; despacho da autoridade competente;
autuacdo; despacho de encaminhamento dos autos & assessoria juridica para
andlise e parecer; minuta do aviso de Dispensa de Licitagdo e anexos.

E o relatério. Passo & andlise.
2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. DA DISPENSA DE LICITAGAO - SITUAGAO EMERGENCIAL - ART. 75, Vili, DA LEl
14.133/2021

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica, em seu
art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da rediizacdo do procedimento
licitatdrio para as contratagdes feitas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantgjosa para a
Administragcd&o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrument
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legistador constifuinte admitiu
possibilidade de, em situagdes especificas, a Administrac&o Publica celelfr
contratos diretos, ou seja, sem a realizacdo do procedimenio licitatério, em fgce
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de razdes de relevante interesse publico ou outras circunsténcias expressamente
contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, mas sempre pautando-se nos principios balizadores da Administracdo
Publica e do Estatuto de Licitagdes (Lei n®. 14.133/2021).

Disso se extral que apendas nos casos expressos em lei € vidvel o
Administrador PUblico a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou servigcos
sem prévio procedimento licitatdrio, consighando-se que as hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo esto ora previstas nos arts. 74 e 75 da
n°. Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, o art. 75, inc. VI, da Lei n® 14.133/2021, a qual pretende-se processar
o presente processo administrativo, dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(-]

Vil - nos casos de emergéncia ocu de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag@o gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a centinuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoqs, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, pdblicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos gue possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 {um) ano. contado
da dafa de ocorréncia da emergéncia ouv da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa &
contratada com base no disposto neste inciso;

O referido dispositivo tambéem dispde que deverdo ser observados os vaiores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lein® 14.133/21, conforme reza o
§6° do art. 75:

Art. 75.{..)

§ &° Para os fins do inciso Vil do caput deste artigo,
considera-se  emergencial a confratagcdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do
servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticadoes pelo mercado na forma do art, 23 desta Lei
e adotadas as providéncias necessarias para d
conclus@o do processo licitatdrio, sem prejuizo de
apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situagdo emergencial.

Para a perfeita configuragdc da dispensa de licitacdo € necessaria
comprovagcao da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdode
que a confratacdo € o meio adequado para evitar sua ocoméncia. Nesse senﬂ 0
desde que devidamente comprovado/demonstrade o caso de emergén

de contratacdo emergencial poderia ate mesmo ensejar responsabilizacdo
agentes administrativos por sua desidia.
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Cumpre ressaltar que a Lei 14.133/2021 se preocupou em evitar a ocorréncia
de situacées gue possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranga de pessoqs, obras, servicos, equipamento e
outros bens, publicos ou particulares. Desse modo, levando-se em conta que
contratacdo emergencial tem a mesma finalidade em ambos ©s diplomas legais,
entende-se gque o TCU ainda mantém o seu posicionamento firmado quanto ao
assunto:

(...) asituacdo previstano art. 24, IV, da Leino 8.664/93
ndio distingue a emergencial real, resultante do
imprevisivel, daguela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses,
a confratagdo dreta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares. {Acdrddo
n®.1138/2011-Plendrio, TC-006.399/2008-2, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

Para tanto, excepcionar a regra de realizagdo de licitagdo nos termos do
artigo acima ndo significa gque ndo haja formalidades a serem observadas pelo
Administrador Publico e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a
contratacdo direta. Assim, o entendimento abstraido dos dispositivos legais
apresentados, nos permite afirmar que:

e A Autoridade Competente deverd demonstrar nos autos a causa da
situag@io emergencial ou calamitosa que justifica a contratagdo direta, apurando
inclusive a responsabilidade dos agentes publicos causadores, se for o caso;

¢ Para a andlise das propostas apresentadas pelas empresas interessadas
na contratacdo, deverd ser observado os valores praticados pelo mercado, na
forma do art. 23 da Lei n®. 14.133/21, para a escolha da empresa vencedora €,

e E vedada a prorogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto no inciso VI, do art. 75 da Lei n°,
14.133/21.

Cabe ressaltar, gue “emergéncia” traduz a necessidade de pronto
atendimento a determinado interesse, sendo invidvel aguardar os tramites
ordindrios da licitagdo, sob pena de ndc atendimento ou prejuizo de atendimento
a alguma demanda sccial.

No que tange, pois, & confratacdo direta para aquisicdo do objeto do
presente, com fulcro no art. 75, inc. VI, da Nova Lei de Licitacdes, é preciso gue o
gestor, no bojo do processo administrativo, de forma clara e objetiva, demonstre
a emergéncia e justifigue a impossibilidade de aguardar o tempo necessdrio &
redlizac@o de licitagdo para contrata¢cdo do servigo para atender a situacéo
emergencial.

Por fim, alerta-se ao Administrador PUblico que a contratacdo emergend
n&o pode servir de subterfugio para, diante da flexibilizagcdo procedimental, incl
se, no bojo da contratagdo, quantitativos ou servicos alheios ao preme
atendimento da situagdo, tendo em vista que esse tipo de contratacdo deve &
pautado na transparéncia, razoabildade, publicidade e responsabilidade
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escolha dos fornecedores. O uso desse instrumento, como j&@ mencionado, deve
ser excepcional e devidamente justificado, considerando sempre as diretrizes de
uma gestdo publica eficiente.

2.1.1. DA JUSTIFICATIVA EMERGENCIAL

A Secretdria Municipal de Saude justifica a necessidade de aquisicdo do
medicamento NINTEDANIBE 150mg, pelo periodo de seis meses, em prol de cumiprir
a decisdo judicial ID 162433022 -~ Processo Judicial n® 0807 553-55.2025.8.14.0024, na
gual impde ao Municipio a obrigagdo inequivoca de fornecer o referido farmaco
a paciente Maria Rodrigues Martins.

Tal aguisic@o reveste-se de cardter imperioso € inadidavel, por fratar-se de
medicamento de uso continuo e especifico, indispensavel ao fratamento de grave
patologia pulmonar, notadamente, doenga intestinal pulmonar, enfermidade de
evolugdo progressiva e potencialmente fatal. A interrupgdo ou atraso na
administracdo do medicamento poderd acametar agravamento irreversivel do
quadro clinico, com sérios riscos a vida e a integridade fisica do paciente.

Ressaltando que o referido medicamento ndo integra a padronizagdo da
rede pUblica de salude, inexistindo, portanto, disponibilidade para fornecimento
regular no aGmbito do Sistema Unico de Salde, circunstancia que reforca a
necessidade de adog¢do de medidas administrafivas céleres e eficazes para
assegurar o atendimento da ordem judicial e a confinuidade do tratamento
prescrito,

Ha a manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude sobre a questdo da
emergéncia, na qual demonstra a impossibilidade de aguardar o tempo
necessario d realizacdo do procedimento.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia
cabe o gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessdrio 4 realizacdo de
procedimento licitaidrio, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e de
bens publicos ou particulares, além de justificar a
escolha do fornecedor e o© prego pactuado.
(Acorddo 119/2021-TCU-Plendrio).

Assim, a “"emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a
determinado interesse, sendo invidvel aguardar os trémites ordinarios da licitacdo,
sob pena de prejuizo ou até mesmo ndo atendimento de alguma demanda social.

2.2. DA INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A flexibilizac&o no dever de licitar ndo implica auséncia de processo form
Ou seja, na contratagdo direta, é necessdrio observar a Lei Federal n® 14,133/20
no que tange aos procedimentos minimos e & formalizacdo do processo
contratagdo direta.
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Nesse tipo de confratacdo hd a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a sua realizagdo, conforme determina o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 05 casos de inexigibiidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, andiise de riscos,
termo de referénciqa, projeto bdasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV-demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdarios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratade preenche 03
requisitos de habilitac@o e quadlificacdo minima
necessana;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIll - autorizagdo da autcridade competente.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo foi justificada no
Documento de Formaliza¢cdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela
Secretdaria Municipal de Saude, bem como foi elaborado o ETP.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estao
presentes os documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de
natureza essencialmente técnica.

O §1°do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina os elementos que
este instrumento de planejamento deverd conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como
obrigatdrios: (a) a descricdo da necessidade da contratagdo (inc. 1); (b) a
estimativa das quantidades para a contratacdo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor
da contratacdo (inc. Vi), (d} a justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratacdo {inc. Vlll); {e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da
contratacdo (inc. Xill).

O art. 18, inciso X, da Lein® 14,133, de 2021, estabelece gue o plangjamento
da contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos. A andlise de riscos é uma
atividade circunstancial e especifica, direcionada a cada contratacdo e
vinculada as suas particularidades. Portanto, ndo € possivel elaborar uma andlise
de riscos geral e abstrata que abranja a totalidade das contratagdes.

Conclui-se peia possibilidade de dispensar a elaboracdo de uma andlise de
riscos na fase de planejamento de contratagdes cuja simplicidade, ou o elevad
nivel de conhecimento j& acumulado pela Administracdo, ndo justifiquem
necessidade de uma andlise especifica.

Verifica-se que o termo de referéncia (anexo |} foi elaborado a partir
estudo técnico preliminar, com os seguintes itens: objeto; justificativa; descridac
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detalhada do objeto e requisitos da contratagdo; execugdo. gestdo e fiscalizagcao
do confrato; enquadramento; justificativa da dispensa; sancdes administrativas;
vigéncia contratual e prazo de execugdo do fornecimento; forma de pagamento:;
prazo para enfrega do objeto; valor estimado; previsdo orcamentdria; proposta;
critério de avaliagdo das propostas; infragdes e sancdes administrativas;
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo
6° da Lein® 14,133/2021.

Por outro prisma, a escotha do fornecedor e a justificativa do preco sao
aspectos de certo modo inferligados. Todavia, no planc concreto ostentam
autonomia, e a justificativa de preco € o componente mais sensivel de qualguer
contratagdo diretq, viste que ¢ preco influencia substancialmente na avaliagcdo
da vantajosidade da proposta, pois, por melhor que seja o objeto adquirido, se o
preco for excessivo ou inexequivel, o produto final € uma aquisicdo desvantajosa.

No caso em fela, o prego mdximo admitido para a presente aquisicdo
tomou por referéncia a pesquisa de levantamento de precos através do site
eletrdnico  hitps://paineldeprecos.planejamento.gov.br. Assim, a pesquisa de
precos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/21, mostrando-se
satisfatoria.

Deve-se ressaltar que os autos contém a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do art. 72, I, da Lei n°. 14.133/21. Assim, em aten¢do ao comando legal
que determina a verificagcdo de existéncia de recursos financeiros previamente &
redlizagdo da confratacdo, consta nos autos que hd previsGo de crédito
orgamentdrio para suportar tal despesa.

Verificou-se que a minuta do aviso de dispensa eletrdnica atende
perfeitamente aos requisitos da nova legislacdo, permitindo a publicidade e
ampla participacdo na captacdo de possiveis novas propostas.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagd@o colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o
que a lei estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

Nota-se, que a Lei n°. 14.133/21 nGo estabeleceu nenhum dispositivo para
tratar especificamente sobre o conteldo do aviso de dispensa. Destaca apenas
no §3° do art. 75 qgue o aviso divulgado em sitio eletrdnico oficial deve
permanecer, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido & com a manifestac@o de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventudis interessados.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes
do Art. 92 da Lei 14.133/2021, ocbserva-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes cldusulas:

Art. 22. SG0 necessdarias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta d
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
contratagdo direta e a respectiva proposta:

Il - a legislagdo aplicavel & execucd@o de contra
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma
fornecimento;
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V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios,
o database e a periodicidade do regjustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

V|- os critérios e a periodicidade da medicdo. quando
for o caso, e o praze para liquidagdo e para
pagamento:;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgdo,
conclusto, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Vil - o credito pelo gual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificag@o funcional programatica e
da categoria econdmicag;

IX - a matniz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo
de pregos. quando for o case;

X - o pragzo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmice-financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sug plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as gue forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo
de vaiores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecides nesta Lei
e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigcdes de
manutencdo e assisténcia técnica., quando for o
caso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
pendlidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de cdlculo;

XV - as condi¢gOes de importagdo e a data e a taxa
de cdmbio parg conversdo, quando for o caso;

XV| - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo,
ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVIl - o obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado do Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gest@o do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de
extingGo.

Por fim, da andlise da minuta do confrato vinculado ao instrumento
convocatdrio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacdes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a

contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo
licitacdo, até o presente momento, encontfra-s& em conformidade co
oarGmetros legais, n@o havendo obstaculos juridicos & sua abertura.

PGM |=5imsssi—

5
CEF ARIRO-010 / (unlicis - Tace
B Br




Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislac@o atinente.

Assim, realizada a instru¢do do processo sob os aspectos técnicos e juridicos
em conformidade com o art. 72 da Lei 14.133/2021. mostra-se necesséria a
pubiicacdo do aviso de dispensa, em seu inteiro teor & anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP pelo prazo de 3 (trés) dias Uteis, conforme §3°
do arfigo 75 da Lei 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do gjuste, o processc atende
as exigéncias contidas na Lei n° 14,133/2021, o que permite a esta Assessoria
Juridica manifestar-se favorével arealizacdo do certame licitatdrio pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade Dispensa de Licitacdo Eletrénica n® 001/2026
- DLE, fundamentada no art. 75, VIlI, da Lei n® 14.133/2021, haja vista a auséncia de
6bice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ba - PA, 02 de fevereiro de 2026.
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