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PARECER JURIDICO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° - 014/2025-CE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 115/2025.

OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PERFURACAO DE 120
METROS DE POCO SEMIARTESIANO EM SOLO E ROCHA SEDIMENTARES, AREA DE
PROTECAQ, RESERVATORIO ELEVADO E DISTRIBUICAO LOCAL DE AGUA FRIA, PARA
ATENDER A DEMANDA DO MUNICIPIO DE ITAITUBA- PA.

ASSUNTO - EXAME PREVIO DO EDITAL DE LICITACAO E MINUTA CONTRATUAL PARA
EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO ART. 53 DA NOVA LEI DE LICITACOES, (LEI FEDERAL

14.133/2021).

1 - RELATORIO

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo agente de contratagio,
relativo ao processo administrativo de Concorréncia Eletronica n® 014/2025, referente a contratagdo de
empresa especializada para perfura¢ao de 120 metros de pogo semiartesiano em solo e rocha sedimentares,
drea de protegdo, reservatorio elevado e distribui¢@o local de agua fria, para atender a demanda do Municipio
de Itaituba — PA.

O processo teve inicio com a requisi¢do formulada pela Secretaria interessada: Memo. n°
263/2025 — SEMPLA; Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP);
memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano; memorial descritivo de uma estrutura em concreto pré-
moldado para reservatorio elevado ¢ cerca de protegdo em mourdo de concreto e arame liso: orgamento
sintético; cronograma fisico-financeiro; planilha or¢amentaria analitica; cotagdo de custo unitério das lojas de
material de construg@o local: demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mado de obra; declaragdo data base
do orgamento; projetos; Memo. n° 264/2025 — SEMPLA: Documento de Formaliza¢do de Demanda (DED);
Estudo Técnico Preliminar (1:'TP); memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano; memorial descritivo de
uma estrutura em concreto pré-moldado para reservatorio elevado e cerca de prote¢do em mourdo de concreto
¢ arame liso; or¢amento sintético; cronograma fisico-financeiro; planilha orgamentaria analitica; cotagdo de
custo unitario das lojas de material de construgdo local: demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mao de
obra; declaragdo data base do orgamento; projetos; Memo. n® 265/2025 — SEMPLA; Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); memorial descritivo de pogo tubular
semiartesiano; memorial descritivo de uma estrutura em concreto pré-moldado para reservatério elevado e
cerca de protegdo em mourdo de concreto ¢ arame liso; orgamento sintético; cronograma fisico-financeiro;
planilha or¢amentaria analitica; cota¢do de custo unitario das lojas de material de construgdo local;
demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mao de obra; declaragdo data base do orgamento; projetos; Memo.
n°266/2025 — SEMPLA; Documento de Formalizagio de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP);
memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano; memorial descritivo de uma estrutura em concreto pré-
moldado para reservatdrio elevado e cerca de prote¢do em mourdo de concreto ¢ arame liso; orgamento
sintético: cronograma fisico-financeiro: planilha orgamentaria analitica; cotagdo de custo unitario das lojas de
material de construgéio local; demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mio de obra; declaragio data base
do orgamento; projetos; Memo. n® 267/2025 — SEMPLA: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (LX1'P); memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano: memorial descritivo de
uma estrutura em concreto pré-moldado para reservatorio elevado e cerca de protegdo em mourdo de conereto
e arame liso; orgamento sintético; cronograma fisico-financeiro; planilha or¢amentaria analitica; cota¢do de
custo unitario das lojas de material de construgdo local; demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mao de
obra; declaragdo data base do orgamento; projetos; Memo. n® 268/2025 — SEMPLA; Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); memorial descritivo de pogo tubular
semiartesiano; memorial descritivo de uma estrutura em concreto pré-moldado para reservatorio elevado e
cerca de protegdo em mourdo de concreto e arame liso; orgamento sintético; cronograma fisico-financeiro;
planilha or¢amentaria analitica; cota¢do de custo unitario das lojas de material de construgdo local;
demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mao de obra; declaragdo data base do or¢gamento; projetos: Memo.
n°®269/2025 — SEMPLA; Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP);
memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano; memorial descritivo de uma estrutura em concreto pré-
moldado para reservatorio elevado ¢ cerca de prote¢d@o em mourdo de concreto e arame liso; orgamento
sintético; cronograma fisico-financeiro; planilha or¢amentaria analitica; cotagdo de custo unitario das lojas de,
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do orgamento; projetos; Memo. n® 270/2025 - SEMPLA; Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (E'TP): memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano; memorial descritivo de
uma estrutura em concreto pré-moldado para reservatorio elevado e cerca de protegdo em mourdo de concreto
¢ arame liso; orgamento sintético; cronograma fisico-financeiro; planilha orcamentaria analitica; cotagdo de
custo unitario das lojas de material de construgdo local; demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mdo de
obra; declaragdo data base do orgamento; projetos; Memo. n° 271/2025 — SEMPLA; Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD): Estudo Técnico Preliminar (ETP); memorial descritivo de pogo tubular
semiartesiano; memorial descritivo de uma estrutura em concreto pré-moldado para reservatorio elevado e
cerca de prote¢ao em mourdo de concreto e arame liso; orgamento sintético; cronograma fisico-financeiro;
planilha or¢amentdria analitica; cotagdo de custo unitario das lojas de material de construgido local;
demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a méao de obra; declaragdo data base do orgamento; projetos; Memo.
n°®272/2025 — SEMPLA; Documento de Formalizagido de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP);
memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano; memorial descritivo de uma estrutura em concreto pré-
moldado para reservatorio elevado e cerca de prote¢do em mourdo de concreto e arame liso; orgamento
sintético; cronograma fisico-financeiro; planilha orgamentaria analitica; cotagdo de custo unitario das lojas de
material de construgao local; demonstrativo BDI: encargos sociais sobre a mao de obra; declara¢do data base
do orgamento; projetos; Memo. n® 273/2025 — SEMPLA; Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (LX1P): memorial descritivo de pogo tubular semiartesiano; memorial descritivo de
uma estrutura em concreto pré-moldado para reservatorio elevado e cerca de protegdo em mourdo de concreto
e arame liso; orgamento sintético: cronograma fisico-financeiro: planilha orcamentaria analitica; cotagdo de
custo unitario das lojas de material de construgao local; demonstrativo BDI; encargos sociais sobre a mao de
obra; declaragio data base do orgamento; projetos; despacho do Prefeito Municipal para que o setor competente
informe a existéncia de recursos orgamentarios para cobertura das despesas; despacho do departamento de
contabilidade informando a dota¢do or¢amentaria disponivel para atender a demanda; declaragdo de adequagao
orgamentaria e financeira; Portarias GAB/PMI n°® 0286/2024, n® 0106/2024 e n° 0300/2023 autorizagdo de
abertura de processo licitatorio; termo de autuagio do processo licitatério; despacho de encaminhamento dos
autos a assessoria juridica para analise e parecer; minuta do edital e anexos.

E o sucinto relatério, passamos ao parecer.
II - CONSIDERACOES NECESSARIAS E ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagdo apresentada, nao sendo. portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera
optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢io do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢ido ao instrumento convocatorio. do julgamento objetivo ¢ dos que lhes s@o correlatos.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da
transcrigdo da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam  obrigacdes de pagamento, mantidas as
condig¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual someﬁt\e
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémic%

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. |
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A contrata¢do pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso XXXVIII, da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC)- n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - concorréncia:  modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos
comuns ¢ especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor pre¢o;

b) melhor téenica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

¢) maior desconto;

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguird o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de Licitagdes
e Contratagdes Administrativas: Lei n°14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “A concorréncia destina-se a
promover a contratacdo de compras, locagdes, servigos (inclusive de engenharia) ¢ obras. No tocante as
compras e servigos, € cabivel a concorréncia quando néo se caracteriza um objeto comum”,

No Processo Licitatério em questdo a modalidade de concorréncia ¢ aplicavel haja vista se tratar
de contrata¢do de empresa especializada em obras. Obedecendo. assim, o que ordena a Lei N° 14.133/2021.

Os requisitos da fasc preparatoria do certame estao previstos no art. 18 da Lein® 14.133/2021:

P L AL
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Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
téenicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagio, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo téenico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o ¢caso:

11 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condi¢oes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacio;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestag@o de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo ¢ eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdio mais vantajoso para a
Administragdo Pulblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, ta
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
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mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulga¢do do orgamento
da licitag¢d@o, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Téenico Preliminar ¢ o documento que compde a primeira etapa do planejamento da
contratagdo, caracterizando o interesse piblico envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de contratagdo. Quando
elaborado de forma correta, o IX1P pode reduzir o risco de a Administragdo contratar algo que seja inviavel
tecnicamente, economicamente ¢ ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira adequada, as necessidades
do orgdo ou entidade.

Assim, ¢ possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenga do ETP, existe
ainda nos autos Memorial Descritivo. Projetos e Planilha Orgamentaria suficientes para a aferi¢do dos padrdes
de desempenho e qualidade almejada como permite a lei vigente.

Observou-se que a Secretaria elaborou o ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e
normativas, descrevendo as necessidades administrativas no seu objeto.

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, devem ser
observados os parametros previstos em scu §2°:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel  com os  valores praticados pelo  mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
cconomia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 2° No processo licitatorio para contratag@o de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composig@o de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais cbras e
servigcos de engenharia;

[l - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

I1I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondcnte' 8
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, (n —-\
forma de regulamento.
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No caso concreto, a estimativa de pre¢os da contratagdo observou os termos descritos nas normas
aplicaveis, sendo conveniente ressaltar que o valor total estimado serd de R$ 2.411.275,46, (dois milhdes,
quatrocentos e onze mil, duzentos ¢ setenta ¢ cinco reais ¢ quarenta e seis centavos), ja com o BDI incluso de
29,00%, conforme projetos aprovados em anexo ao Ldital.

A despesa decorrente da contratagio esta devidamente prevista na lei orcamentaria.

No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor prego global por
lote. A escolha atende ao que determina o art. 33, inciso I, da NLLC e o modo de disputa “aberto”, mostra-se
adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observéncia do artigo 34 da Lei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim ensina:

A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse lator (menor custo possivel) ¢ ponto comum nas
licitagoes de menor prego, de maior desconto e de téenica e prego.
As exigéncias quanto a qualidade, prazo ¢ outras, podem variar
caso a caso. Porém, isso nao ocorrera no tocante ao prego. A
Administragdo Pulblica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigbes
possiveis. Qualquer outra solug@o ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa piblica. (Comentérios & Lei de
Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas: Lei 14,133/2021, —
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Como a modalidade de licitagdo é a de concorréncia eletronica, o critério selecionado esta de
acordo a norma regente.

Vale ressaltar que a padroniza¢do de modelos de documentos da fase interna da licitag@o constitui
medida de eficiéncia ¢ celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021.

Da analise dos elementos abordados na minuta do edital ¢ sua concorddncia com as imposigdes
do art. 25 da NLLC, constata-se que foi elaborado em harmonia aos ditames legais.

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas ¢ consorcios (arts. 15 e 16).

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricio a participagdo de interessados e
realizara licitagdo sem margem de preferéncia.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada posteriormente pelas
Leis Complementares n® 147/2014 e n° 155/2016, sdo observadas pela minuta do edital.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas nos arts. 89 a 95 da
Lei n® 14.133/ 2021.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatd i
apresentado, observou os requisitos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que cont
todas as cldusulas pertinentes a esta contratagao.

Centro Administrativo Municipal
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Portanto, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

No que tange ao prazo de publicagdo do edital, designa o Novo Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas ¢
lances, contados a partir da data de divulgagio do edital de
licitagdo, sdo de: [...]

Il - no caso de servigos ¢ obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns ¢ de obras ¢ servigos comuns de engenharia;

Assim, o certame licitatorio devera observar o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a
publicacdo e o recebimento das propostas.

Na sequéncia, balizou-se a analise em relagdo a qualificagdo téenica e econdmico-financeira, na
qual deve ter atengdo aos artigos 67 ¢ 69 da Lei n°14.133/2021.

Neste aspecto, quanto a qualificagdo técnica, ¢ discriciondrio da Administragdo Publica
dispensar ou exigir a documentagio referente ao artigo 67, com as devidas ressalvas legais.

Assim sendo, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos
¢ financeiros, que fogem da andlise desta Procuradoria, diante da documentagiio acostada, visualiza-se que
encontram-se cumpridos os requisitos legais exigidos na NLILLC.

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagdo ¢ a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitag@o, dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagio
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢ art. 94 da Lei
n° 14.133/2021.

Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital ¢ scus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lein® 14.133/2021.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Procurador, observando a formalidade dos documentos trazidos a andlise,
sobretudo no que diz respeito aos requisitos esculpidos na NLLC, ¢ de se constatar que relinem os requisitos
legais necessarios & sua validade juridica, portanto, nada tem 2 opor aos citados instrumentos ¢, respeitado o
Jjuizo discriciondrio da Autoridade Publica, entendemos que o processo administrativo estar condizente com
as exigéncias do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n°14.133/2021 ¢ com os demais instrumentos
legais citados, estando o edital apto a ser divulgado.

E o parecer, salvo melhor Juizo.
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