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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 015/2025 — IL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 092/2025

OBJETO — CONTRATACAO DO SHOW DO CANTOR ANDERSON FREIRE, DE RENOME
NACIONAL PARA APRESENTACAO MUSICAL EM CQMEMORACAO AO ANIVERSARIO
DE ITAITUBA — PARA.

I - RELATORIO

Trata-se o presente de processo encaminhado para analise ¢ emissdo de parecer acerca da
possibilidade de Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo direta do show com o cantor “Anderson I'reire”,
apresentagdo musical em comemoragdo ao aniversario da cidade de Itaituba — PA, que sera realizado no dia 15
de dezembro de 2025, através da Pessoa Juridica: CRIATIVE MUSIC LTDA (CNPJ n° 08.648.622/0001-
32), pelo valor de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

E o relatdrio.

II - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados & esfera discriciondria do administrador piblico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Sabe-se, em regra, que todas as contratagdes e aquisigdes realizadas pela Administragdo Publica
devem obrigatoriamente se submeter ao procedimento licitatorio em atendimento ao ordenamento juridico
vigente. Principalmente a Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI ¢ a Lei 14.133/2021.

As excegdes estdo dispostas na propria Lei em seu artigo 72, se constituindo em Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagdo. A Inexigibilidade de Licitagao esta prevista no artigo 74 da Lei de Licita¢des.

O presente processo objetiva a contratacio direta por Inexigibilidade de Licita¢io,
reconhecida pela Legislaciao especifica nos moldes do artigo 74, II da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo,
em especial nos casos de:

I~ contrata¢gio de profissional do setor artistico,
directamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao piiblica;

[-..]

Para comprovar a consagragao pela critica especializada tem-se como evidéncia a manifestagido
de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de
licitagiio.

Ja em relagdo a opinido pablica, recomenda-se a comprovagdo através de recortes de jornais ¢
revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o conddo de provar a popularidade do futugo
contratado. Podera, ainda, a administragdo para fins de comprovagdo da consagragdo da opinido puablica
valer de conteudo trazido pela tecnoldgica como o niimero de visualizagdes, downloads, seguidores nas red
sociais, fa-clubes ou qualquer outra forma identificavel de consumo de musicas que autoriza dizer que o arli

possui consagragdo da opinidio publica. Q‘
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possibilita certa dose de subjetivismo, ndo havendo sequer critério especifico se essa consagragio pela critica

ou opinido publica seria local, regional ou nacional.

Em relagiio a tal ponto, foram acostadas aos autos pesquisa popular (redes sociais e em
sites), comprovando ser um cantor de renome nacional, além do material de apresenta¢io, onde se relata
a consagracio do artista.

O outro requisito exigido na lei impde que a contratagdo seja realizada diretamente com os artistas
ou com empresdrio exclusivo. Pretendeu o legislador, acertadamente, impedir que terceiros aufiram ganhos
desproporcionais as custas dos artistas.

O art. 74, § 2° da citada lei estatui que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio
restrita a evento ou local especifico™

No presente caso, a contratagdo ¢ realizada com empresario exclusivo, conforme contrato
registrado em cartério anexo aos autos

Ademais, para a realizagio do processo de Inexigibilidade de Licitagdo, oportuno que se guarde
observéncia do artigo 72 da Lei das Licitagdes que descreve os requisitos minimos para a instrug¢do de tal
processo, a saber:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se¢ for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
cstabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracido da compatibilidade da previsido de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contraiado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Extrai-se da instruciio que toda a documentacio fora juntada corretamente 2o0s autos. Em
relacio a disponibilidade or¢amentiria, consta dotagiio or¢camentaria atestando a existéncia de recursos
para fazer frente a despesa. A verificagio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa
¢ realizada por meio de aferi¢do quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em qu
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidadé
licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo documentagdes juridicas, técnicas, fiscais, socja
trabalhistas e econémico-financeiras.
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Cabe reforgar a necessidade de verificagdo da vigéncia e adequagdo dos docunig
habilitagdo, uma vez que ndo ¢ permitida a celebragio de contrato sem que seja comprovada, em sua tokali
a manutengdo das condigdes de habilitagdo.

Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na habilitagdo da empresa a ser
contratada.

Consta a justificativa para a escolha da pretensa contratada, que, complementada com os
documentos anexados, a0 menos em tese, possibilitam a contratagdo com fundamento no inciso 11, do art. 74,
da Lein®14.133/21. Destaque-se, neste ponto, que ndo avaliou-se o mérito da justificativa apresentada, até por
falta de conhecimento na matéria, mas apenas verificou-se se 0 enquadramento legal da contratago pretendida.
Logo, restou configurada nos autos motivagdo técnica para a subsung¢do da presente hipdtese a inexigibilidade
de licitag@o, com apontamento das causas que levaram a administragdo a concluir pela impossibilidade de
competi¢do.

Quanto aos valores, a regularidade da contratacio depende da verifica¢do da razoabilidade
do prego a ser desembolsado pela Administragio Publica.

Observe a manifesta¢io do TCU:

Quando contrata a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar
preco de outros com quem contratava para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas (I'CU — Acordao n®,
822/2005, Plenario).

Em relacio a esse item, foram acostados ao processo os referidos documentos
comprobatorios (de notas fiscais, contratos firmados junto a orgios pablicos), da atra¢io musical a ser
contratada. Assim, demonstra-se que a médias de precos praticados pelos artistas em contratagdes similares,
compativeis, portanto, com os valores propostos para a contratagao.

No caso em aprego, por se tratar de inexigibilidade, o instrumento de contrato ¢ obrigatorio, ndo
podendo ser substituido por outros documentos habeis. Considerando a necessidade de realizagdo de
instrumento de contrato, necessaria a observancia do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, que define quais as
clausulas essenciais para sua formalizagdo.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no pardgrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposigdo do pablico
em sitio eletrdnico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar aten¢@o para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim
dispde:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdces
Pablicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:
[ - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;
I1 - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.”

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que o ato que autori:
centratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do pablico em sitio eletronico oficial do érgéo,

Centro Administrativo Municipal
PG M Rodovia Transamazdnica, 1525, Floresta
CEP &48180-010 / Itaituba - Para
PROCURAUCKRIA GERAL DO MUKICIPIO pPEM@itaituba.pa.gov. br




-3

(artigos 72, §umco e9% dalein® 14 133/7021)

111 - CONCLUSAO

Sendo assim, os autos cvidenciam que esta inexigibilidade de licitag@o respeitou as regras ¢ as
diretrizes fixadas em lei, de modo que, do ponto de vista juridico-formal, a contratagio ¢ legal, ¢ abstendo-se
de imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa ¢ de conveniéneia ¢ oportunidade, manifesta-se
pela inexisténcia de dbices juridicos a pretensa contratagdo direta, com supedéineo no inciso Il do art. 74 da
Lein® 14.133/21.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle para analise
final do tramite processual.

L o parecer, salvo melhor juizo

Itaituba - PA, 20 de outubro de 2025
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