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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 016/2025 — 1L

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 094/2025

OBJETO — AQUISICAO DE KITS LIVROS PARADIDATICOS SOBRE EDUCACAD
FINANCEIRA PARA ESTUDANTES E PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS FINAIS, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ITAITUBA/PA PELO PERIODO DE 12 MESES.

I- RELATORIO

Trata o presente de manifestacio quanto a possibilidade de contratagdo. por
Inexigibilidade de Licitag¢do, da empresa FADA MADRINHA EDITORA LTDA, compreendendo “a
aquisi¢@o de kits livros paradidaticos sobre Educacdo Financeira para estudantes e professores do
ensino fundamental anos finais, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagao™.

Relata a Secretaria de Educagdo que o material didatico possui conteudo pedagogico
proprio, exclusivo e protegido por direitos autorais, desenvolvido e comercializado unicamente pela
Fada Madrinha Editora Ltda. Essa exclusividade ¢ comprovada por Atestado de Exclusividade,
ratificando a inviabilidade na comparagdo com outros produtos no mercado, pois a empresa detém a
exclusividade na comercializagdo e distribuig@o desses livros.

E o relatorio.

I1 - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, ¢ bom que se esclarega que o presente parccer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Ademais, salienta-se que incumbe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, sem adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos praticados
no ambito da Secretaria Municipal de Educagfo, tampouco examinar questdes de naturcza
eminentemente técnica, administrativa ¢/ou financeira.

Nesse sentido é que o art. 53, § 1° inciso II, da Lei N°® 14.133/21 dispde que a analise
juridica deve ater-se a apreciagdo dos elementos indispensaveis a contratagd@o com exposicio dos
respectivos pressupostos de fato e de direito. X

Noutro ponto, ressalta-se que assim como nos processos licitatorios, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo Publica deve realizar controle prévio de legalidade das
contratagdes diretas, consoante estabelece o § 4° do art. 53 da NLLCA.

Por fim, nunca ¢ demais lembrar que este parecer possui natureza opinativa ¢, desta feita,
as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para a Autoridade Superior, a qual pode, fle
forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da emanada por este Procurador Juridi
Contudo, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a legalidade do 4
de observancia obrigatéria da Administra¢io, apontadas como dbices a serem corrigidos A

superados, serdo de responsabilidade exclusiva do orgdo contratante. \“
Centro Administrativo Municipal
PG M Rodovia Transamazonica, 1525, Floresta

CEP 68180-010 / ltaituba - Para \
FROCURAOOKIA-GERAL DO MUNICIPIO pgm@ilaituba.pa.gov.br




o3

III - DA ANALISE JURIDICA

Sabe-se, em regra, que todas as contratagdes e aquisi¢des realizadas pela Administragdo
Publica devem obrigatoriamente se submeter ao procedimento licitatério em atendimento ao
ordenamento juridico vigente. Principalmente a Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI e
a Lei 14.133/2021.

As excegdes estdo dispostas na propria Lei em seu artigo 72, se constituindo em Dispensa
¢ Inexigibilidade de Licitagdo. A Inexigibilidade de Licitagiio esta prevista no artigo 74 da Lei de
Licitagdes.

O presente processo objetiva a contratagiio direta por Inexigibilidade de Licitacio,
reconhecida pela Legisla¢do especifica nos moldes do artigo 74, I da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

I — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou géneros
ou contrataciio de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

L]

Por sua vez, a empresa FADA MADRINHA EDITORA LTDA apresentou
documenta¢do que comprova sua exclusividade na comercializagdo dos kits pedagogicos sobre
educagdo financeira, conforme atestado por declaragdo emitida pela editora detentora dos direitos
autorais do material. Assim, restou demonstrada a inviabilidade de competi¢iio para a aquisi¢do desse
material especifico, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A documentaciio apresentada pela empresa comprova que ela detém exclusividade
¢ essa condig¢do inviabiliza a realiza¢io de um procedimento competitivo.

Ademais, para a realizagdo do processo de Inexigibilidade de Licitagdo, oportuno que se
guarde observancia do artigo 72 da Lei das Licitagdes que descreve os requisitos minimos para a
instrugdo de tal processo, a saber:

Art. 72. O processo de contratag@o direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsip de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requii
de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagio
o extrato decorrente do contrato devera ser divuly
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico ofictal.

Extrai-se da instrucio que toda a documenta¢io fora juntada corretamente aos
autos.

A proposta apresentada prevé o fornecimento dos kits livros pedagogicos totalizando o
importe de RS 3.874.140,00 (trés milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, cento e quarenta reais).

Foram acostados ao processo notas fiscais, contratos firmados junto a 6rgios
publicos, que demonstram que é compativel, portanto, com o valor proposto para a contratagio.

Ha previsdo orcamentaria para a despesa, conforme as declaragies anexadas ao
processo, garantindo a regularidade financeira da contratagio.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitagdo ¢ a fase da licitagdio em
que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo documentacdes juridicas,
técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econdmico-financeiras.

Os documentos apresentados pela empresa contratada atendem aos requisites
exigidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto & habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, além de qualifica¢des técnica e econdmico-financeira.

A analise documental demonstra que a empresa mantém sua regularidade perante os
orgdos competentes, incluindo certiddes negativas e qualificagio técnica.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, os indices contdbeis e demais documentos
apresentados indicam a capacidade da empresa de cumprir com as obrigacdes assumidas. Assim, nio
se constata qualquer ébice quanto a regularidade documental da empresa contratada.

No caso em aprego, por se tratar de inexigibilidade, o instrumento de contrato é
obrigatério, ndo podendo ser substituido por outros documentos habeis. Considerando a necessidade
de realizagfio de instrumento de contrato, necessdria a observancia do art. 92 da Lei n® 14.133/2021,
que define quais as clausulas essenciais para sua formalizagao.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢
mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengéo para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que
assim dispde:
“Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contraf:
Publicas (PNCP) ¢ condig¢io indispenséavel para a ¢
do contrato ¢ de seus aditamentos ¢ devera ocorr
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagfo;
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.|’
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a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficia
o0rgéo, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato (artigos 72, §tnico ¢ 94 da Lei n.° 14.133/2021).

II1 - CONCLUSAO
Diante da analise apresentada, verifica-se que o processo administrativo em questiio
atende aos requisitos legais para a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa

FADA MADRINHA EDITORA LTDA, com base no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha obice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida contratagio.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle para
analise final do tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo

[taituba - PA, 24 de outubro de 2025
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