REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipa! de ltaituba

PARECER JU RIDICO/2020/DICOM

e RS Ne - 017/2020-DL.
'DISPENSA DE LICITAGAO N° - 017/2020-DL.
| i

INTERESSADO: Fundo Municipal 6e Saude de kaituba.

e ————

— __.7__—_‘_—___——{ - T
' OBJETO - aquisicdo de uma ambuléncia fipo A simples remogdo fipo furgoneta
\ para atender as necessidades do Centro Especiaiizado em Reabilitacdo — CER no

| atendimento de aciente em recupera &o das sequelas da CcoviD - 19.

]EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitacdo. Contratagdo Direta. Dispensa
| de Licitacéo — Base Legal: art. 24, inciso V da Lei n° 8.666/93; art. 4° da Lei n®|
113.979/2020; e Decrefos Municipais n° 034/2020 e n° 056/2020. - !

vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente
Processo Administrativo, que trata de coniratacdo do tornecedor P G AGUIAR
VIEIRA, inscrita no CNPJ N° 27.9467.465/0001-72, Pessoa Juridica de Direito Privado,
visando atender Qs necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, conforme ©
constante na Solicitacdo de Despesa anexa aos autos.

1 - DO RELATORIO

Depreende-se dos cutos, oeaido de solicitac@o de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa
de licitacdo, com fulcro no ari. 24, inciso 1V, do Lei 8 666/93, bem Ccomo, art. 4° da
Lei n°® 13.979/2020, € Decretos Municipais n° 036/2020 e n° 056/2020.

Consta Despacho do setor competente, O gual-informa quanto &
previsdo de despesa nd programagao orcamentaria Exercicio 2020 Atfividade:

1011.103010200.1.022-Aq visicdo Equipamenios N.édicos, Odortolégicos, veiculos,
Ambuléncia e Abuiancha 4.4.90.52.00 - Equipamentos & material permanente.

Constam aos auios:

1 - Solicitacdo de Despesa n® 1.298/2020 {fl. 03};

2 - OFICIO/GAB/SEMSA P 726,2020 {Justificativa) emifido pela
Secrefaria Municipal de squde, solicitando  cberura de processo de dispensa de
licitacdo para a aquisicto de veicuio tambulénciay (fis. 04/0¢6).

3 Terme de caracterizagto de situogGo erargencial e calamidade
publica (f1.07/09);

4 - Lei n® 13.979/2020 {ils: 10/16);

5 - Decreto Municigai n° 056/2020 (fls. 17719 A

Y
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* Prefeitura Municipal de laituba

6 - Decreto Municipal n° 056/2020 (fls. 20/222);

7 — Cotacdes dé preco (fls. 24/32); - .

8 - Resumo de propostas vencedoras (fl. 33); )

9 — Mapa comparativo de pregos (fls. 34);

10 - Despacho (fls. 35); ,

11 - Declarac@o de adequagdo orcamentaria e financeira (fls. 36);

12 — PORTARIA GAB/PMI N° 0003/2019 (fl. 37);

13 — Autorizac@o (fls. 38): '

14 — TERMO DE REFERENCIA (fis.39/45)

15 - Autuacdo (fl. 4é);

16 — Documentos das empresas convidadas e de seus representantes,
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Instrumento de alteracdo consolidada da
empresa individual P G AGUIAR VIEIRA, Inscric@o Estadual, Consulta publica ao
Cadastro do Estado do Maranhdo, Descricdo CNAE, Alvard de Localizagdo €
Funcionamento, Cerfiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
trioutos federais e a divida ativa da Unido, Cerfiddo Negativa de Divida Ativa,
Certiddo Negativa de Débito, Certiddo Negativa de Débitos Municipois.
Declaraca@o de servigo de autenticacao digital, Certidao Conjunta- Negativa,
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Demonsiragdo de Resultados do Exercicio - D R E - 2019, Balango
Geral, Capacidade Econdmica e Financeira, Oficio s/n/2020.

17 - Manifestacdo da CPL. onde apds analisar o referido
procedimento, sinalizou favoravelmente pela contratac@o da empresa PG
AGUIAR VIEIRA (fls. 88/94). '

Apos estes procedimentos, a Comiss@o Permanente de Licitagdo
enviou o presente processo a esta Assessoria Juridica para a devida andlise.

E o relatério
2 - DA ANALISE JURIDICA

Examinande o referido processo, forom tecidas as consideragcdes que
se seguem. ‘
i
A Presidéncia da Republica sonc%ono'ft}‘ a Lei n® 13.979/2020, com
alteracdes pela Medida Provisdria n° 926/2020,. ¢1ie prescreve uma serie de
medidas a serem adotadas pard enfrentar ¢ situagdo:ge emergéncia, dentre elas
a dispensa de licitacdo (arts. 4° & 4°8). S
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Cumpre-nos preliminarmente transcrever Ipsis literis os -Decretos
Municipais n° 036/2020 e n° 056/2020, que dispde sobre as medidas emergenciais
de saUde publica decorrente da infecgdo humana pelo COVID-19, em especial, a
dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude.
Vejamos a seguir o teor dos referidos Decretfos: -

“DECRETC MUNICIPAL N° 036/ 2020.

DISPOE SOBRE AS MEDIDAS EMERGENCIAIS DE
SAUDE PUBLICA, DECORRENTE DA l’NFEC(;ﬁO
HUMANA PELO COVID-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de ltaituba  VALMIR
CLIMACO DE AGUIAR, no UsSO de suas
atribuicdes constitucionais e de acordo com
os artigos 9°, XVi-b, 49 VIl e 87, Il da Lei
rg@nica Municipal;
CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020 que dispbe
sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia  publica de importancia
internacional  do coronavirus, responsavel
pelo surto de 2019:
CONSIDERANDO a Portaria Fedaral n° 188 de
03 de fevereiro de 2020 que declara
emergéncia em saude publica decorrente
do COVID-19;
CONSIDERANDO 05 estudos cientificos €
estatisticos  recentes demonstrando @
eficacia das medidas de afastamento social
precoce e prevengdc para contengdo da
disseminacdo do COVID-19;

DECRETA:

Art. 1° O Municipio de Itaituba resolve adotar medidas pard enfrentamento da
emergéncia de saUde publica. de importancia internacional, decorrente do

COVID-19, no @mbito de sua circunscricéo, definicas nos termos deste Decreto.
Art. 2° Para enfrentamento da emergéncia de saude pubiica de importancia
internacional decorrente do CCVID-19, a Secre ‘aric Municipal de Saude publicard

o plano de contingéncia a ser seguido pelos © daddos e orgaos municipais.
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ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

Art. 3° Como medida individual recomenda-se que pacientes com sinfomas
respiratérios fiquem restrifos Qo domicilio e que pessoas idosas e pacientes de
doencas cronicas € respiratérias evitem sua circulacdo em ambientes com
aglomerac¢&o de pessoas. u . -

Art. 4° Ficam suspensos os eventos governamentais, esportivos, de lazer, artisticos,
culturais, académicos, politicos, cientificos, comerciais, religiosos e outros com
concentracdo de pessoas, em locais abertos ou fechados, independentes do
nUmero de participantes. ' :

Art. 5° Ficam suspensas as afividades esporfivas, academias € escolinhas de
treinamento publicas e privadas, academias ao ar livre, bem como atividades
realizadas em associagdes e entidades privadas.

Art. &° Ficam suspensas ainda, no Gmbito do Municipio, as atividades com grupos
de idosos, clube de mdaes, atfividades de oficinas de familics, servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Pardgrafo Unico. Instituicoes de longa permanéncia de idosos, devem restringir
visitas externas, além de adotar protocolos de higiene dos profissioncis e ambientes,
bem como o isolamento dos sinftomaticos respiratorios.

Art. 7° Os servicos de alimentagdo, tais como restaurantes e lanchonete, dever@o
adotar as seguintes medidas de prevencdo para. conter disseminagdo da
COVIDI19: :

| - Disponibilizar diccol. gel 70% na entfrada do estabelecimento pard UsoO dos
clientes;

Il — Observar, nd organizagdo de suas mesas, a disténcia minima de um metro e
meio entre elas;

Ill - Aumentar frequéncia de higienizagdo de superficies;

IV — Manter ventilados ambientes de uso dos ciientes.

Art. 8° Ficam suspensas as aulas presenciais nos estabelecimentos de ensino da
rede publica municipal e particular, partir do dia 23 (vinte e trés), segunda-feira.
Art. 9° Na hipétese especifica de aumento injustificado de pregos de produtos de
combate e protecdo ao COVID- 19, serd cassado, como medida cavutelar prevista
no pardgrafo Unico, do arf. 56, da | ei Federal n 8.078/1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor, o Alvarg de Funcionamente dos estabelecimentos que incorrerem em
tal prdtica, o que deve ser previamente constatado pelo PROCON Municipal.
Pardgrafo Unico. A penalidade prescrita no caput desfe arfigo serd imposta sem
embargo de outras previstas na legislagdo.

Art. 10 Serdo suspensos os atendimentos presenciais da Administracdo Municipal,
excetuando-se aqueles considerados COMoO assenciais, clispensando-se 0s
servidores: , L

a) com 60 anos ou mais; ' .,

b) servidores imunodeprimidos, com apresentacao de gtestado meédico ou laudo;

Lt

2 4 5
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Prefeifura Municipal de itfaitudda »

c) que apresentam doengas respiratorias crénicas, com apresentagcdo atestado
médico ou laudo junto & Diretoria de Recursos Humanos, ' '

d) que apresentem sinfomas de tosse seca, dor de garganta, miaigia, cefaleia e
prostracdo e batimento das asas nasais, independenie de atestado médico;

e) que coabitam com idosos Ol COmM pPessaas que apresentam doengas cronicas;
e,

f) que vigjaram ou coabitfam Com PEssoas gue vigjaram nos Ultimos 15 (quinze) dias.
Art.11 Os servicos e atividades passivels de serem realizadas através de home office
deverdo ser definidos pelo Secretdrio Municioal. |

Art.12 As pessoas fisicas e juridicas deverdo sujeitar-se Qo cumprimento das
medidas previstas neste Decreto . © s2u descumprimento  acarretard
responsabiliza¢&o, nos fermos previstos em Lei.

Arl. 13 Fica dispensada a licitacéo para ¢g uisicdo_de bens, servicos e insumos de
sadde destinados ao enfrentamento da emergéncia_de salde publica de
importancia internacicnal decorrente do coranavirus de gue trata a Lei Federal n®
13.979/2020. g

Art. 14 Os termincis de passageiros ierresies ou Aguavidrios deverdo enviar a
Secretaria Municipal de Saude relatdrio contendo a proceténcia dos passageiros
que desembcrcarem no Municipio de Itaituba. para fins de averiguag¢do e
medidas preventivas. L w

Art.15 As medidas previstas nesfe Decreto poderdo ser reavaliadas a qualquer
momento, de acordo com a situagde epidemiolégica do Municipio.

Art. 16 As determinacdes dispostas no. presenie Decreto ocorrerdo pelo prazo de
15 (guinze) dias, a contar do dia 10 de marco de 2020

Cabinete do Prefeito Municipal de itaituba, Estado do Pard, em 19 de
marco de 2020. ' ' -

VALMIR CLIMACC) DE AGUIAR
Pre‘feito Municipal

Ronny Vonn Coréa de Freitas
Secretdrio Municipal de Aoministragdo
Registrado na Secretaria Municinat de Administracdo, publicado.no Didrio Oficial
do Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Esfado do Pard, Portal
Transparéncia do Municipio e por afixacdo no local de costume, nd data supra.”

E
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“DECRETO MUNICIPAL N° 056{2020. : ... sk
' _,DISEOE SOBRE AS MEDIDAS EMERGENCIAIS DE
SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA INFECGAO
HUMANA PELO coviD-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O “Prefeito Municipal de Itaituba VALMIR
CLIMACO DE AGUIAR, no uso de suas
.offibufc;ées..consﬁtucr'o'nor's',e de acordo com
os artigos 9% XVio, 49, Vil e 87, Il da Lei
" Organica ' anicipal; ‘
CONSIDERANDO, o disposto na Lei Federal n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas de enfrentamento  da
emergéncia ~ publica de importéncia
internacional da COVID-19. responsavel pelo
surto de 2019;
CONSIDERANDO, ©0s termos do Decrefo
Estadual n° 609, de 16/03/2020.

DECRETA:

Art. 1° O Municipio de Itaituba resolve adotar medidas pard enfrentamento da
emergéncia de saude publica, de importancia internacional, decorrente do
COVID-19, no ambito de suad circunscri¢do, definidas nos termos deste Decrefo.
Art. 2° Fica suspenso, pelo periodo de vigéncia do decreto, o seguinte:

| - o licenciamento e/ou autorizag@io pard eventos, reunioes, manifestacdes,
carreatas e/ou passeatas, de cardter publico ou privado e de qualquer espécie,
como disposto com aqudiéncia maior ou igual a 100 [cem) pessoas;

I - o agendamento de NOVOS eventos promovidos ou apoiados pelo Poder
Executivo Municipal, ainda qué fora do praze mencionado no caput deste artigo,
enguanto esfiver vigente O presente Decreto;

Il - a concessdo e ¢ gozo de férias, licenca-prémio ou licenca para fratar de
interesses particulares nos orgaos e entidades d&, drea de saude ou de qualquer
outro setor estratégico para contengdo da . pandemia, conforme decis@o
fundamentada do Secretario Municipal de Saude;

Jv’; _fodos os prozqs dOS processos administrativos, no émbito da Administragdo
PUblica Municipal, incluso os de natureza disciplinar;

V- a ;onfcr g‘e 05 de opn‘f de 2020, o transporte aéreo com pouso No aeroporfo
municipal, oriundos de areas endémicas de outros Estados, destacadamente do
estado do Amazonas e sud capital Manaus;

§ 1°- O previsto no inciso V ndo impede o transporte de cargas. i/
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Prefeitura Municipal de lfaituba

§ 2°- Ocorrendo a chegada pessoas de regides dispostas no inciso V, estas deverdo
cumprir prazo de isolamento social pelo periodo de 14 (quatorze) dias, sendo
acompanhadas pelos técnicos Vigildncia Epidemiologica do Municipio de [taituba:
Art. 3° Nos atendimentos presenciais da AdministracGo Municipal, ficam
dispensados os servidores publicos municipcis que atenderem os seguintes
requisitos: '

a) com 60 anos ou mais, excefo os profissionais da drea de saude;

b) servidores imunodeprimidos, com apresentagdo de atestado médico ou laudo;
c) que apresentam doencas respiratorias crénicas, com apresenta¢do atestado
médico ou laudo junto @ Secretaria Correspondente;

d) que apresentem sinfomas de tosse seca, dor de garganta, miaigia, cefaleia e
prostracdo e batimento das asas nasais, independente de atestado médico;

e) que coabitarn com idosos ou com pessoas gue apresentam doencgas croénicas;
e,

f] que viajaram ou cocbitam com pPessoas que viajaram nos Ulfimos 15 (quinze) dias.
Paragrafo (nico: Todos os casos enquadrados no Art. 3° deverdo ser comunicados
& Diretoria de Recursos Humanos.

Art.4° Os servicos e atividades passiveis de serem realizadas afravés de home office,
deverdo ser definidos pelo Secretdrio M unicipal.

Art.5° As quias das escolas dc rede publica municipal de ensino ficam suspensas
até o dia 15 de abril de 2020.

Art. 6° Respeitadas as atribuicées da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
[ANVISA), a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA] deverd adotar medidas
complementares de controle sanitdrio nos porios, aeroportos, terminais rodovidrios
e hidrovidrios do Municipio de Itaituba. “

Art. 7° Seguindo as direfrizes dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica e da
Squde, todo cidaddo que adentrar no Territorio do Municipio de [taituba,
proveniente do exterior ou de locai onde haja casos confirmados de transmissGo
sustentada da COVID-19, deverd seguir 0s pro tocolos indicados, que recomendam
isolamento domiciliar de no minimo de 14 (quatorze) digs.

Pardgrafo Unico. O descumprimento do referida medida acarretard @
responsabilizag&o civii, administrativa e pencl do agente infrator, nos fermos da
Portaria Inferministerial n® 5, de 17 de margo de 2020.

Art. 8° Os prestadores, publicos ou privados. hem como os estabelecimentos
comerciais ndo afetados pelo presente Decreto, ou por normativa Estadual ou
Federal, ficam obrigados a:

| — disponibilizar mdscara, dlcool 70° cu, na sua falta, disponibilizar pias com agua e
sabdo, para os colaboradores;

Il - @ higienizar bancos, pisos. comimdes € demais areas de uso comum com
desinfetante hipoclorito de sédio ou agua sonitdria, conforme indicagdo a ser
exarada pela Vigiléncia Epidermiolégica Municipal; ‘
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Preteitura Municipai de ftaituba

Art. 9° A comercializacdo dc dicooi 70°, no Municipio de Itaituba fica limitada a 3
(trés) unidades por consumidor. :

Art. 10 Fica recomendado & rede bancdria, pubica e privada, que invista em
propaganda para estimulo & utilizogao de meios alternativos ao atendimento
presencial, a fim de evitar ¢ aglomeragac de pessoas em suas agéncias.

Art. 11 Os estabelecimentos comerciais deverdo organizar filas para atendimento,
acesso ou pagamento, de forma que as pessods fiquem a pelo menos 1,.5m de
distancia urnas das outras.

ParGgrafo  Unico: Os estabelecimentos comerciais deverGo orientar ©s
colaboradores e clientes a adotarem medidas de seguranca € higiene comum a
todos, como uso de mascaras, Alcool gel ou higieniza¢de periédica das maos com
dgua e sabdo. : .

Art. 12 Fica dispensadg a licitacdo para gquisicdo de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao _enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importéncia internacional decorrente da COVID-19 de gue trata @ Lei Federal n°
13.979/2020. e

Art. 13 A Secretaria Municipai de Saide poderd determinar o retorno de servidores
municipais cedidos, com ou sem &riLs, C referida casta, quando o profissional for
essencial aos trabalhos de cornbate a COVIC-19.

Art. 14 A Secretoria Municipal de Sadde poderc solicitar servidores de outras pastas,
no Gmbito da administracdc publica municipel, guando g formacdo ou
conhecimento técnico do servidor for fundarmentai aos frabalhos de combate a
COVID-19, sem que iss0 gere acréscimo. ou diminuicdo dos vencimentos, pelo
periodo de vigéncic do presenre Decreto. o

Art. 15 Fica a Secretdria Municipal de Saide autorzoda o receber estudantes do
Jitimo ano, em cardter voluntdrio, parc desenvolvimento dos trabalhos de
combate a COVID-19, dos seguintes cursos:

aj Servigco Social; '

b) Biclogia;

c) Biomedicina;

d) Educacdo Fisica;

e) Enfermagem;

f) Farmdacia; o o :
gl Fisioterapia e Terapia Ocupacional;
h) Fonoaudiclogic;

i) Medicina;

il Medicina Veterinaria:

k) Nutricdo;
i Qdontologia;.
m) Psicologia; ,

n) Técnicos em Radiclogia,
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o) Técnico em Enfermagem.

Art. 16 Ficam reestabelecidos os hordrios do comércio local, salvo as restricées
impostas pelo Decreto Estadual n® 609/2020.

Art. 17 As determinacdes dispostas no presente Decreto ocorrerdo pelo prazo de
15 (quinze) dias, a contar do dia 04 de abril de 2020.

Art. 18 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo e poderd ser revisto
a qualquer tempo, de acordo com @ evolucdo epidemiolégica do COVID-19 no
Municipio de [taituba.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itaituba, Estado do Pard, em 04
de abril de 2020.

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administrag 2, publicado no Diario Oficial
do Municipio/Jornal Oficial Eietrénico dos Municinys do Estado do Parg, Portal
Transparéncia do Municipio e por afixagdo no iocci €e costume, na dafa supra.”

Estabeiece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizag@o de procedimento licitatério para centratacdes feitas pelo Poder
PUblico, para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos & servico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes
& regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitéric entre os interessados em
contratar, como forma de realizagc@o do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se nc propdsito do Poder Publico de alcangar
a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv @ possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser redlizada, autorizando a
Administracdo PUblica o celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas
sem a concretizacdo de certame licitatério.

Para se chegar a uma conclusdce baliz 1da e segura sobre a questdo,
devem-se andlisar a legislogdo Federal e pgsicdes doutrindrias sobre a
contratacdo direta com a Administracdo Publica. .‘E"_
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Prefeitura Municiod ¢ e lfaituba

Nesse sentido, verifica-se o Lel Federal 8.666/93 (Lei de Licitagoes e
contratos) em seu artigo 24, item IV, in verbis:

Art. 24. £ dispensdvel a Licitag&o:

(esiini ;

IV = nos casos de emergéncia ou de
calemidade publica, quando caracterizada
urgéncic_de_atendimento de situagdo que
possc ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamenios © oufros bens, pUblicos ou
purficulares. e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser
cenuvividas no praze maximo de 120 dias
consecutivos e ininferruptos, contados da
ocoréncia da emergeéncia ou calamidade,
veduda a pronogacdo dos respectivos
conifratos.” {grifo nosso).”

O que se verifico resse artigo da Lel é urm caso de exce¢do em que
a Administrac&o Publica pode coniratar dirstarmente sem que haja necessidade
de realizag&o ae um processo licitatdrio, ccorrende & dispensa de licitacdo.

Do exposto, pode-se chegar ¢ uma conclusdo fundamental no
sentido de que a liciiagcdo atende a « inalidcdes essenciais. A primeira delas é
permitir que o Poder PUblico possa dentre as propostas apresentadas,
qual & a mais vantajosa ac interesse <& Da cutro’ladg, presta-se a permitir aos
cidaddos, em igualdade de rord icdes e sem orivilegios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que ¢ Foder ? Ublico celebra., Com isso, evita-se que os
agentes publicos, fazendo u~ou|c.<_‘<-,c,m£ .ol rodcuing administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita ageco .'Lﬂ’[ﬁ?"j(.] celebragdo de contratos

administrativos, em evidenie prejuize para G res ciolica.

Todavia, existern cera
embora podendo realizar ¢ procss
determinados situacdes, slolwlSile
(discricionariedade), como séc os o
hipbteses denominadas de licitac dc oi

Gl n &5 em uLE" o) Admmnsfrodor Publico,
; aca n em virtude do existéncia de
censar | o ;eohmgoo do certame
(\n—wp 'os no ard. 24 da Lei 8.666/93, sdo as
pensavel Noytros Cosos O administrador se

&
3
IS

L.
¥ ﬁ
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encontrara diante de situagoes, ord materiais, ora juridicas, que O impossibilitardo
de realizar a licitag@o, como Nos casqs }’previsios, no art. 25 da mesma lei, sGo as
hipoteses denominadas de inexlgibilgdqd‘e_d:e _licitoc;'@@d

Vé-se, porfanto, que.d \'egji"sl_b:t;iéo _fijid hipoteses de excecdo aregra,

oferecendo umda margem. de .acdo, do” administrador, diz-se entdo que d

Administragdo PUblica possui d_is_c_ric:i_o'no;iéﬁjod'e_l'p_ofc' contro’ror'por inexigibilidade
de licitoc@o para os Casos expostos. Significa que o Foder PUblico age de acordo
com a conveniéncia € oporjunidqd’e\aﬂ_..dq situagao. contudo sem ferr O

ordenamento juridico, uma vez que cumpre com OS principios gerais da

Adminisiragao PUblica, notadamente © da legaiidade € eficiéncia.

Para melnhor explicitar NOssOs argumentos ,veiomos o que pensa O
Professor MARCAL JUSTEM FILHO em sud obra "COMENTARIOS A LEl DE LICTAGAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 8° Ed. p. 238

“Todos os ramos do Direito contém regras
aspecificas  C propésito  de situagoes
emergenciais. NO Direito PUblico, é ainda
maior a relevancia do fenémeno. Trata-se de
manifestacd@o do instituto da “necessidade”.
Nele est@o abrangidas todas essas situagoes
de excepcionalidades, caracterizadas pela
anormalidades. A necessidade refrata-sé na
existéncia de situacao fatica onde ha
potencial de dano caso sejam aplicadas as
regras padréo.”

Com base nas informagdes constantes nos aqutios do Processo
Administrativo n° 017/2020 - DL, nG @ necessidads de cquisicdo de ambulancia
para atender as necessidades do Centrc Especializado em Reabilitagdo Fisica,
intelectual e Visual - CER devido ao surto do Coronavirus, sendo imprescindivel
para afender 0OS pacientes em recu_pe.roc;ao da COVID-19, conforme relata a
justificativa acostada &s fls. 04/06 da lavra do 3r. Secretario Municipal de Saude
ADRIANO DE AGUIAR COUTINHO.

Diante do exposto é de extrema ‘necessidade d aquisigdo do referido
velculo (@ambulanciaj ente a necessidade da secretaria Municipal de Saude de
taituba em garantir saude publica ac MUNICipiO, haja vista d Pandemia mundial,
ficando assim evidenciado € configurando neste casc, uma situacdo de
calamidade publica, dé acordo com a Lein® 8466/93 em seu Arf. 24. Inciso IV.
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O intuito da dispensa de licitagdo estd clara e configurada no art. 24,
IV, pois visa dar celeridade a regularizagcdo do estado de urgéncia em regularizar
uma situacd@o que ndo pode esperar decorrer os prazos de um processo licitatorio
normal, visto o objetivo é a busca da agilidade no restabelecimento da ordem dos
servicos a serem prestados & populagdo, buscando assim minimizar os danos que
a coletividade possa ter com a falta do referido veiculo (ambulancia).

Para que o respeito a ordem juridica e ao principio da legalidade
sejam cumpridos, percebe-se nos aufos do processo administrativo que foi
realizada uma coleta de pregos, junto ao mercado, com o objetivo de verificar
qual o prego justo, ou seja, verificar qual o preco praticado na compra. Foram
convidadas trés empresas: P G AGUIAR VIEIRA, inscrita no CNPJ N° 27 .967.465/0001-
72 com valor de R$-95.000,00 (noventa e cinco mil reais), GOMES VEICULOS
ESPECIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ N° 15.723.680/0001-49, com valor de R$-96.900,00
(noventa e seis mil e novecentos reais) e BELLAN TRANSFORMAGOES VEICULARES
LTDA, inscrita no CNPJ N° 18.093.1 63/0001-21, com valor de RS-115.000,00 (cento e
quinze mil reais) para participar da colefa de precos, onde, de uma maneira
simples € possivel vorificar que a contratacdo ocorrerd pelo prego justo de
mercado.

£ interessante acrescentar que agindo assim, & importante se
respaldar, demonsirandc que esta contratacd@o ndo é arbitraria, mas sim, uma
licitagdo simplificada de fotc, oorém ndo deixande assim de ser uma das fases do
procedimento administrativo, conforme justificativa constante no Termo de
Referéncia.

Considerande que a abertura de um processo licitatério para a
contratagdc de referida compra demanda iempo, € que poderd ocasionar
prejuizos ireparaveis no andamento das atividades cofidianas € rotineiras dos
departamenios e programas desenvolvidos pelo Fundo Municipal de Saude;

Considerando gue tal fato caracieriza situacdo emergencial, que
enseja a contratagdo direta da compra em tese, coma maxima urgéncia, como
forma de garantir ¢ indispensavel fornecimento de atendimentos a pacientes em
recuperacdo do COVID - 19

Considerando qgue € impossivel para o Municipio, em razdo do prazo,
como acima i@ demonstrodo, realizar uma icitacdo em tempo a acudir as
necessidades oriundas da Pandemia;
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Considerandc ainda gue © gestor ndo pode s€ omitir em tomar todas
as medidas cabiveis € legais, de modo @ garantir o direito sagrado @ saude publica.

Passamos d apresentar s iqzHes para d contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, da compra, apresentandc 05 necessarios fundamentos
fatico-legais, uma vez que antendemos set asta uma situagdo emergencial, onde

n&o seria ioleravel a falta ¢& ccao {omiss@o) deste Poder Executivo Municipal.

DAS RAZOES DA ESCOLHA D_Q_EORNECEDOR
A razGe de escoiha Qo Eormecedor acima identificado deu-s€ em
razdo de orcamenios previomen?e feitos, cptando pelo menor preco enire gles.

DG VALOR DA CONIRATS CAD
o valor toicl da Comrc:__‘;r__:;g,éc £margencial da compra acima
mencicnadas serd de R$-95.000,00 (novento e cinco rnil reais), coma empresa P G

AGUIAR VIEIRA, conforme orgamentos e anexo.

Nesse sentido, caracierizado. esta-a urgéncia da contratacdo, haja
vista que a realizago ce.um certame licitatorio pard contratagdo. demandaria
um determinado 1Mo que inviabilizaria wma rapida € ofetiva atuagdo
administrativa que resultasse. NG reducdio dos Mscos acima elencados. Este
procurador Juridico entende serem plausiveis 3 argumentos constantes NOs Autos.

Assim, tal aquisiGao asta ;usﬂﬁ:cdd, conforme gossipilita © art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93, Lei n’ 13.979/2020 & os. Decretos ;_\_A‘g_ni';‘.pdss n 036/2020 e n° 056/2020.

Assim sendo, de n0Osse ToS cocpméntc}s gue instruem este € havendo
a previsdo legal, entende aste procurGor Juridico. Jue & dispensavel na forma do
artigo 24, IV da Lei 8.466/93, com d sua devida publicagdo A despesa a aquisic@o
de veiculo tipc pick-up {<::’nqu".aj='a:k:,} ocra. atenasr .pacientes em plena
recuperagao do COVID - 19. A T TR R

;\Aanifesm—se famoém avervel O ciq-.zisi;;éo'de veiculo em fela
(ambulancia) no valor de R$-95.000,00 (novenia e cinco mil reais), por ferem
apresentado proposta mais Vielgi(elle-eheleituRS Adminishagdo.
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