REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

'PARECER JURIDICO/2020/DICOM
PREGAO ELETRONICO N° - 006/2020 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042/2020. ﬁ

OBJEIO — AQUSICAO DE MATERIAIS TECNICOS DESCARTAVELS, PARA SUPRIR A
DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

I ASSUNTO - FXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de
iciieba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formai
Preqgdo Eletrdnico n°® 006/2020 - PE, visando a aquisicdo de materigis 1ecnicos
descartdveis, para suprir a demanda do Fundo Municipal de Saude, conforme
especificacdes do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

Desta feita, consta nos autos, solicitacdo de despesa, Memo./SEMSA n°
113/2020, justificativa do Secretdrio Municipal de Saude, despacho do Secretdrio
Municipal de Salde parc gue © setor competente providencie a pesquisa de
precc e informe a existéncia de recursos orcamentarios, cotacdo de pregos com
vérios fornecedores, despacho do departamento de contabilidade informando a
dotacdo orgamentdria disponivel para atender a demanda, declaragdo de
acequacdo orgamentaria e financeira, Portaria  GAB/PMI n° 0031/2020,
autorizac@o de abertura de processo licitatério, autuagdo do processo licitatério,
despacho de encaminhamento dos autos A assessoria juridica para andlise e
carecer, minuta do edital @ anexos. bem como, minuta do contrato.

E o relatério sucinto.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar qué compete a essa procuradernia,
Ynica e exclusivemente, prestar consultoria, sendo este porecer mercmen =
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe cabendo adenfrar €
aspectos relativos a conveniéncia e oporfunidade da ordtica dos o003
administrativos, que est@o reservados & esfera discriciondria do administraddr
oukiico legcimente competente, tampouco examinar questdes de naturez
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

i
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No caso em tela, a andlise do presente parecer é restritc o
pardmetros determinados pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n°® 10.520/02, Decreto n®
10.024/2019, pelaos disposicdes da LC 123/06 e suas alteracdes

O pregd@o consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do pardgrafo Unico do art. 1° do
referido diploma legal, sGo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos
ocdrdes de desempenho e qualidade possam ser objelivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercaco.

C Decreto n° 10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, na forma
eleirdnica, veja o que dispde a legislagcdo no seu art. 17

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a
licitagcdo, na mcdalidade de pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens
e a confratagdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobra o uso da dispensa eletrénica,
no dmbito da administracdo publica federn|.
§ 1° A utilizagc&e :1'3 moddadlidcce de wragdo
na forma eletrénica, pelos dérgdos do
administracdo ~Ublica federal direts, ps s
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais & obrigalaria.

§ 2° As empre:as publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, nos
termos do rec:larmante interno de gue trata
o art. 40 da L’ 0® 13303, de 20 de iunho de
2014, poderdo adntar, nc que couber, as
cisposicoes c=sfe Decreto, inclusive o
disposto no Coapitulo XVII, observados os
limites de que ‘rcta ¢ art. 29 da referida Lei.
§3° Para a cquisicdo de bens e a
contratagdo e carvigos comuns pelos entes
federativos, com o Utilizacdo de recursoes ca
Unido decoreries de  transferéncics
voluntarias, tcis como convénios e contratos
cde repasse, a utzacho de preg&o na ferm
eletrdnica, ocu o dispensa eletiénica carf
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obrigatéria, excefc nos casos em Que a lei
ou a regulcmeritagdo especifica que
dispuser sobre modalidade  de
transferéncia discioline de forma diversa as
contratagdes com 0s recursos de repasse.
§4° Serd cdmitida, excepcionaimenie,
mediante prévia justificativa ca autoridade
competente, o ufilizaglo da forma de
pregdo presercicl nas licitoctes de cue
trata o caput o' a ndo adogoe do sister: i
de dispensc «i=lidnico, desce ous
comprovada ¢ Mviakilidade técnica U G
desvantagern oars Q@ cdministragcdc na
realizagdo do forma eletrénica”.

O novo regulamento tormou A utilizac3o do pregfo ~letrénico
obrigatério, e ndo mais preferencial. A adogdo da fares - presencial somente sera
cabivel conforme §3° e §4° do artigo acima referido

Os requisitos a serem obsarvados nc foo® ~rancretoria de licitagdo
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispoe:

wart. 3° A fos= oreparatéria do oregdo
cbservard o seuirtar

I A autoridode competente justificara @
necessidade de= contratacdo € definird ©
objeto do c=@rtama. G5 axigéncias  de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sancoes por inadimplemenic €
as clausulas “o contrate, inclusive Ca
fixacdo dos preins oara fornecimento

I- A definicdo clo obietc deverd s 2eisa,
suficiente e ciara, vedadas especificagoes

cue, por NIesivas, irraleventes ou
desnecessdrias fimitam a competicdo;

- Dos autos do vrocedimenio constar@o a
justificativa das AefinicAes raferidas no iNcCiso
| deste artige = ~s ' dispensavais elementos
técnicos sokre of muais estiveram apoiado
bem comc < “rzamento, elaboracde p
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6rgao ou enfidoae promotora da licitagGo,
dos bens ou servicos a serem licitados: €

/- A autoridade competente designara,
dentre os servidores do 6rgdo ouU entidade
promotora da licitagdo, © pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre oufras, O recebimento  das

propostas € aqeces, @ andlise de sua
aceitabiidads & 5US classificacdo, bem

~

O a

como a hcbiliizcao 2 adjudicacao do
objeto do certcime ao licitante vencedor.
§1°A equipe C€ QpOoIo deverd ser infegrada
am sua maiorc o7 servidores ocupantes de
cargos efetivo ou emprego da
administragdo, prefE'encicimen*e
EY 3

pertencentes €O anente

quadro

orgdo ou enticadt= Sroingters CUk
. o Decreto no 10.024/2C19 e 1O ambito do Uni&o
de licitatéria Pregdo, n¢ fnrnc eletrénica, tormbam fregc
de licitatdria, € reitera @ ~ecessidade ce astabelecer
juridicos ediatos nNa forrrctacdo Co
ara a norma aco ey art. 8°
“Art. 8° O procesie relativo ao pregdo, na

carg instruido com 05
1ng No MINIMC!

forma  elefrénic
seguintes doc-

N

el ey

| . estudo {€cnicd orelimingr, quando
recessario;

1 - termo de referéncia;

Il - planilha ectimativa de despesa

WV - previséic 975 reCLrsos orcamentarios

necessaros, <.
axceto na i
de precos;

v - autorizagao

s rubricas,
de pregdo para registro

~ indicecdo da

~tano

o s
i

de cpertura da eitacao:

V| - designagis O¢ pregoeiro e 00 E4UR
de apoio;
Vil - edital e resl s Hivos aNexos;
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Vil - minuta do termo do contrato, ou
instrumento eguivolente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme o caso;
IX - parecer juaico;
X - documentccdo exigida e apresentada
oara a habili~cac:
XI- proposta de pregos do licitanie;

- ata da sessfio plblica, gue corderd os
seguintes regisi-c:, antre outros:
¢) os licitantes porlicipantes;
) as proposic: snrasentadas;

c) os avisos, o3 asclarecimentos € Qs
pugnacoes
g) os lances
classificagdo:
e) a suspensd & o reinicic da sessdo, se for o

caso;

f! a aceitabilidsda da proposta de precgo: g)
a habilitagao:

h) a decisdo obre o saneamento de erros
cu falhas na proposia ou na documentagao;
i} ©s recurscs nT roostos, as respectivas
andlises e as ciacistas &

i) o resultado 2o !""*oc;oo

Xlll - comprevarias das publicagdes:

a) do aviso do adital;

b) do extratc de aonircto;

c) dos dem~ic ¢fcs cujd ""a\,'u'l atds s
exigida; e

XV - ato de Fomelegagdo.

¢ 1° A instrucéo Jo processo licitatorio
poderd ser reslimada por meio de sistema
eletrdnico, ce modo gue os atos e 0s
documentos e gue trata este artigo,
constantes ¢ iciives e regisiros digitais,
seréo vdlidos parc todos os efeitos legais,
inclusive para ~~rrovagdo e prestagdo de
contas,

§ 22 A ctr da sessdo puklica cerd
disponibilizactt n71 internet imedictament
cpds o seu encarramento, para acesso livre’

i

~tados, na ordem de
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Ademais, no planejamento do ©egdo, "o forma eletrénica, nos termos
do art. 14 do Decreto n° 10.024/2019, ceve ser observado o seguinte:

“Art. 14. (...}

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar
e do termo de referéncia;

Il — aprovagdo do estudo técnico preliminar
e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou auem esta delegar:

Il — elaboracdo do edital, que estobelecerd
os critérios de ulgamenio e aceitogdo das
propostas, mMoce de disputc e, quardo
necessdrio, ¢ intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentudss entre os lanceas,
que incidird tanio em relagGo oos 'ances
intermedidrios. cuanto em relogdo ao lance
cue cobrir a meihor oferda;

IV - definigo ¢ it exgércios de rabiliaglo,
das sangdes apicévals, clos Jrezos & clas
condicdes qus, TE0s SUQs oarticularidades,
sejom consideracias  relevanies para d
ce'ebracdo & sw@cugdo ao contrato e ©
atendimento 455 necessidodes da
cdministracdo nihiica

V- designaciic 4o regoeirc e de tua equipe
ces apcio”.

Andlisando os autos do procssc, verifica-se: Aasignogdo do pregoeiro

e equipe de apoio; elaboragdo

do termo de rzferéncia; justficativa da

4

necessidade da contratagdo; elaboracdo do ediia!: cafinicdo das exigéncias de

habilitocd@o e sangdes aplicaveis.

O ato convocatério traz o cbjeto que < nratende adaguirr com O
presente certame, discriminando ncs anexos as caracteristicas e quantificacdo
que se adequam a condicdo de bens comuns, ou siry, & ahjativamente daiin'ac

O processo possui em seu contetde o 2'atére d
permite a mensuragdo da estimativa de preco & o valor do

contratada.

20dovia Transamazonica ¢f Rua Decima, s/n, Anil 42 Gindsio N .12 po 3ein Visla

ITAITUBA-PA

()




o,

REPUBLICA FEDERATIVA DO 2R ASIL
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As especificidades decorrenies da Lel ~crmplementar n° 123/2006
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n® 155/2016,
<30 observadas pela minuta do edital,

No Instrumento convocatdrio o critéric e | gamento utilizade e © c&
meror prego por item. A escolha atende ao que Astarming © inciso X, do art. 4°
da Lei n° 10. 520/2000 e © inciso V do Artigo 8° <o L ecreto n° 3.555/2000, com
redacdo semelhante, vejamos: “parc Juic amenic 2 ¢ cssificocio das propostas,
serd adolcde © critério de menor pisst. observarics 05 PIGZos rMAXimos pard
fornecimentc, as especificagdes sécricas e parémeiros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital™.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 7° taoém dispde que © menor
preco € um dos critérios de julgamento emprec: 4~c na selegdc cd propeosta
mcis vantojosa oara a Administracac.

O recuisito acima se encontra apontadc No areémpulc da minuta
edital, conforme também determina o art. 40, inc. Vilda Lein® 8.666/1993.

Vale ressaltar que as disposicoes do et ° 8.666/93 deverfic s2r
aplicacas subsidiariomente, por forca do dispostc 7o At 90 dao kel - © 1T SECLS

“Aplicom-se subsidiariamente, para a modalidade de oreado, as normas da Lei
8 446, de 21 de junho de 1993".

Da andlise dos clementos abordados 7 minuta do edital e sua
concordancia com as imposigdes do art. 40 da Lei de Licitacdes. constata-se que
foi elaboraco em harmonia aos ditames dos arfigos 27 & 31, bem como o crt. 40,
do el no B8.464/93, que permitem, formalmente ¢ e exteia aplo @ producfo 0os
seus efeitos.

No que conceme d minutc do conrtra™®, esta deve seguir as regras
orevistas pelo art. 85 da lein® 8 446/93. © Anexo il @7 a4ital am anélise. prevé as
cléusulas contratuais relacionadas no cOrpo da mirita da seguinte forma: objeto
vigéncia; preco; dotacdo orcamentaric: pagamearic: raciuste e alterogoes,
entrega € recebimanto dc cbieto: fiscalizacén  ~hgacdas da contratada;
obrigacbes da contratante; sancdes administratives; rescisao: vedocdes, Casos
ornissos, foro.

Nestar forma, entendemos que G minuta do centrate vinculado do
instumento convocatdrio apresentando, observe ceoisitos minimics exaico
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pelo art. 55 da Lei de licitagdes, tendc =m vista que contém todas as cldusulas
pertinentes a esta contratagcdo.

Portanto, apds a andlise da document~gdo apresentada verificamos
que até o presente ato, o processo encontra-se crendendo as exigéncics legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, evidencicdo que a Comissdo de Pregdo Eletronico
procedeu até o momento, em todos os alos inerenies ao procedlmemo licitotsrio
com absoluta submissdo cos ditames iegais noriec corzs dc maierc, ares'e
recularidade juridico-formal do procedimento.

resyaite-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido), ndo se incluem no dmbito de andlise deste
Procurador, motivo pele guol o presente parecer cpinativo. cinge-se
axclusivamente aos contornos juridiccs forma’s do caso em comento, Os
elementos técnicos pertinentes co certame, deve & or verificado pelos sefores
resnonsaveis e autoridades competantes da Prefeitura Municipal de Itaituba.

k£ o norecer. salvo methor juizo.

LES AGUIAR Assinado de forma digital por ATEMISTOKHLES

AGUIAR DE SOUSA:43760627234

i 4.3 g%%§%4 Dados: 2020.05.25 10:51:56 -03'00"
PROCURADQR' O MUMICIPAL
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