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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba

s - PARECER JURIDICO ]

Motivo: Prorrogagdo do Prazo de Vigéncia Contratual.
Contrato n® 20200225. Pregdo Eletrénico n° 011/2020 - FE.

Contratada: M. EUVIS DE OLIVEIRA PESSOA EIRELI -y
Objeto: Eventual locacdo de veiculos sem condutor e mdaqguinas pesadas para

atender a demanda do Municipio de Itaituba — Prefeitura Municipal.

Trata-se de andlise da possibilidade de aditamento para prorrogacdo do
prazo de Vigéncia do Contrato Administrativo n° 20200225.

com o Memo. n° 0114/2022 - justificativa do Secretario

O pedido foi instruido
eite da contratada, cépia do Contrato e do 1° Termo

Municipal de Infraestrutura, ac
aditivo de Prazo de Vigéncia.

Nota-se que a vigénéio contratual vai até 22 de julho de 2022.

No que se refere a prorrogagdo de prazo, d justificativa opresen’rcd_o para a
celebracdo do Termo Aditivo reside, em sintese, na essencialidade da con’nr'\wdoa:!e
do contrato para a satisfagdo de necessidades permanentes da Administracdo
PUblica, minimizando os custos, uma vez que a Contratada vem prestando um bom
trabalho e os servidores jd estdo familiarizados com a sua forma de trabalho.

E o breve relato.
Passo a opinar e fundamentar.

Ressalte, primeiraments, que ndo cabe a este Procurador a andlise do
mérito administrativo (conveniéncia, oportunidade de sua realizagdo), conduta que
recai sobre a pessoa do Administrador PUblico — o que j& foi externado com a
autorizacdo para Aditivo, cabendo tdo somente a andlise dos aspectos juridicos-

formais do instrumento contratual que visa implementar.

Normalmente, o prazo de duragcdo dos contratos administrativos deve
observar a validade dos créditos orcamentdrios que possibilitam o custeio da
despesa.

” Todavia, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos regulamentou a matéria para
permitir que confratos administrativos  ulirapassem a vigéncia dos créditos
orcamentdrios, nos casos em gue a extensdo contratual se mostra a medida mais
adequada para resguardar o interesse pUblico que embasa, teleologicamente, a
conduta do Poder PUblico, nos termos do art. 57 da Lei n° 8.666/9.

~ No caso em tela, a solicitagdo ora formulada se encontra consubstanciada
no artigo 57, inciso Il e § 2° da | i 8666/93 que assim determina:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esto
Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
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créditos orgamentdrios, exceto quanto aqos
relativos:

fets]

Il - & prestacao de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter g sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtengdo de precos e
condigdes mais vantagjosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses'".

A previsdo supra forna possivel que a vigéncia do contrato cujo objeto
represente a prestacdo de servigos continuos extrapole a durac&@o dos créditos
orcamentarios, bem como seja prorogada por iguais e sucessivos periodos até o
limite de 60 (sessenta) meses.

Ocorre que a referida lei ndo traz em seu bojo a definicdGo para “servicos a
serem executados de forma continua”, sendo necessaria uma andlise pautada em
conceitos de outra ordem para defini-los.

Marcal Justen Filho, em comentdrio ao dispositivo acima, conceitua da
seguinte forma os servigos a serem executados de forma continua:

“A continuidade do servico refrata, na verdade,
a permanéncia da necessidade publica a ser
satfisfeita. Ou seja, o dispositivo os servicos
destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestagdo semelhante no futuro.”

(<)

“EstGo abrangidos ndo apenas os servicos
essenciais, mas também compreendidas as
necessidades publicas permanentes
relacionadas com atividades que n&o s&o
indispensaveis. O que € fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a
ser safisfeita através de um servico.” (In
Comentdrios @ Lei de licitacées e contratos
administrativos, 11° Ed. SP: Dialética, 2005, p. 504)

Sob a otica desse autor, parece-nos que a definicdo de um servico como
continuo tem como requisito a essenciadlidade na sua prestacdo, de tal forma que
sua paralisacdo implicaria prejuizo a finalidades administrativas. Dessa maneira, o
servico continuo seria caracterizado pela prestac@o habitual de uma utiidade

(atividade) & administracdio, cuja necessidade em face de sua prépria destinagdo
assim determina.

Em suma, o que ¢ fundamental, para a possibilidade de prorrogagdo de
prazo contratual para além do exercicio financeiro, € que o contrato tenha como
finalidade a satisfac@o de uma necessidade publica permanente.
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Nos casos de 'fgmecimen’ro continuo, para atendimento de necessidade
oublica permanente, ininterrupta, entende-se razodvel proceder g interpretacao
extensiva dos termos consignados no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93,

O Tribunal de Contas da Unido em andlise de caso andlogo decidiy que:

“Duracdio de contratos — Préco - prorrogacao
TCU recomendou: (..) vincule, para g
prorrogacdo de contratos de Servicos a serem
prestados de forma continua, possibilidade de
obtencGo de precos e condigdes - mais
vantajosas, nos termos do art. 57, I, da Lei n°
8.666/93". (Fonte: TCU. Processo ne e -
002.277/2000-6. Acérddo n°  460/2003. x
Camaral).

“... proceda & prorrogacdo dos contratos de
conservacao de acordo com os prazos previsto
na Lei n° 8.666/93 somente nos casos em que a
prorogacdo se revele mais vantajosa para a
Administracdo + Pdblicq, devidamente
comprovada mediante estudos envolvendo
critérios técnicos financeiros, seguido da devida
justificativa da autoridade competente, anté o
disposto do art. 57 inciso II, da Lei n°® 8.666/93".
(TCU. Processo n° TC - 004.820/2004-8. Acérdao
n° 992/2004 - Plendrio).

Ademais, toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada nos termos do
§2°, art. 57 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 57. A duracd@o dos contratos regidos por
esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos

créditos  orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(...)
§2°. Toda prorogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada

pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

No caso em eéxame, de acordo com a justificativa apresentada, o
aditamento de Prazo serve para resguardar necessidades permanentes,
satisfacdo resguarda a inteireza do normal funcionamento
administrativa, evitando os Prejuizos decorrentes da descontinuidade.

clja
da maquing

Constata-se que ha interesse por parte da Contratada na conti

nuidade do
Contrato pelo valor origindrio.
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Consta na Cldusula Segunda do Contrato n° 20200225 expressamente a
possiblidade de prorrogagdo de prazo de vigéncia.

Vale ressaltar que eventual finalizagdo do contrato e a realizagdo de novo
procedimento licitatério, demandaria tempo e recursos gastos com publicacdes, e

certamente o preco do item que estd sendo utilizado, ficaria acima do valor do
contrato em questdo.

Advirta-se, contudo, que as preocupagdes observadas quando da
prorogacdo de um contrato devem ser semelhantes agueles pertinentes a um

ajuste original. Logo, torna-se imprescindivel que as mesmas condicionantes

existentes para consumagdo de um contrato sejam verificadas pelo orgdo
responsavel no instante da prorrogagdo.

Face o exposto, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais

no qual, pugna-se pela viabiidade de prorrogcgéo do conitrato, desde que
observada as recomendagdes expostas no corpo do parecer.

Esse, portanto, é o entendimento sobre a questdo ora apreciada
condicionada a andlise e autorizacdo da autoridade competente

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

ltaituba - PA, 20 de julho de 2022.
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