PARECER JURIDICO/2025
DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA N° - 002/2025-DL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2025.

OBJETO - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS ESPECIAL PARA TRATAMENTO ANTIFIBROTICO EM
ATENDIMENTO A UMA DETERMINACAO JUDICIAL EXPRESSA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA DE
LICITACAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada, para andlise e emisséo de parecer juridico
concernente controle prévio de legalidade do processo licitatério, modalidade Dispensa de
Licitag&o n° 002/2025, cujo objeto aquisicdo de medicamentos especial para tratamento
antifibrotico, em atendimento a uma determinacao judicial expressa & Secretaria Municipal
de Saude de Itaituba-PA, fundamentado com base legal no art. 75, VIl da nova lei 14.133/202.

Desta feita, consta nos autos, Memo. n° 053/2025-MEMO/SEMSA, Documento de
formalizacéo de demanda, justificativa da necessidade da confratagdo, Estudo técnico
preliminar (ETP); Sentenca do processo n° 0801866-73.2020.8.14.0024: PORTARIA GAB/PMI n°,
0286/2024; 0300/2023 e 106/2024, solicitacdo de despesas, mapa de cotagdo de precos,
despacho de encaminhamento dos autos & assessoria juridica para andlise e parecer, minuta
de edital de dispensa e minuta de contrato administrativo

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-
se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
gue deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituic@o da Republica, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizacéo do procedimento licitatério para as
contratagdes feitas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa para a Administracé@o e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade e julgada em estrita,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sd@o correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o préprio legislador constituinte admitiv o

possibilidade de, em situagdes especificas, a Administrac&o PUblica celebre contratos diretos,
ou seja, sem a realizag@o do procedimento licitatério, em face de razdes de relevant

interesse publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei COFSJJ \
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ensejadoras de dispensa ou inexigibiidade de licitagdo, mas sempre pautando-se nos
principios balizadores da Administragdo Publica e do Estatuto de Llicitacdes (Lei n°.
14.133/2021).

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ac Administrador
Publico a aguisicGo de bens ou a contratagdo de obras ou servicos sem prévio procedimento
licitatério, consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo
estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da n°. Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, o art. 75, inc. VI, da Lei n® 14.133/2021, a qual pretende-se processar o
presente processo administrativo, dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitacao: [...]

VIl - nos casos de emergéncia cu de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicéo dos
bens necessdrios ao atendimente da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa j&
contratada com base no disposto neste inciso;

Desse modo, para atendimento do requisito sob exame, é necessdrio t&o somente
gue se afirme gue a contratacdo pretendida é imprescindivel ao atendimento da populacao
em virtude dos fatos narradoes, sendo o quantitativo contratado o minimo necessario para o
enfrentamento da situag@o emergencial.

Esse aspecto se alinha diretamente ao direito fundamental & sadde, garantido
pela Constituicdo Federal, que estabelece a responsabilidade do Estado em assegurar a sua
efetivagdo. A saude, como é consabido, é um direito social previsto expressamente no artigo
6°, caput, da Constituigdio Federal de 1988 (CF/88), conforme abaixo:

Art. 6° Sdo direitos sociais o educacdo, a salde, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a  assisténcia  qos
desamparados, na forma desta Constituicao. (grifamos)

Buscando dar concretude a efetivag@o de tal direito, o Constituinte trouxe, ai daq,
a previsGo do caput do artigo 196, que assim dispoe:
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem @ reducdo do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promog¢do, protecdo e recuperacéo.

Importante esclarecer que o vocdbulo “Estado”, contido no texto do dispositivo
acima colacionado, deve ser compreendido em sentido lato sensu, contemplando todos os

entes politicos da Republica Federativa do Brasil, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Isto posto, & patente que o Municipio de ltaituba deve envidar todos os esforcos
possiveis no sentido de evitar soluc@o de continuidade na prestacdo dos servigos pUblicos de
saude a cargo da municipalidade, com fundamentos na dignidade da pessoa humana, na
promogdo do bem de todos e no direito constitucional & saude.

Com efeito, a contratag@o direta emergencial se baseia em situacoes
excepcionais, em que um fato extraordindrio, que foge & previsibilidade ordindria do
administrador, traz a necessidade irresistivel de a Administrac@o contratar em curto espaco
de tempo que se mostra incompativel com a tramitacé@o de uma licitacdo.

Portanto, considerando que a finalidade principal desse dispositivo é atender a
necessidade da Administragdo Publica, o interesse coletivo. e que a situacdo fatica ora
proposta é semelhante aquela tutelada pela Lei, tem-se que & perfeitamente cabivel a
hipbtese prevista no inciso VIl do art. 75 da Lei n° 14.133/93, pela essenciadlidade do servico
prestado e que & sua auséncia, fatalmente representard prejuizo.

Por ser regra, todos esforcos devem ser empreendidos para que o devido
procedimento licitatério com fito a contratacdo do objeto em tela seja concluido com
brevidade a fim de por termo & presente contratagdo emergencial. E mister ressaltar que a
Lei de Llicitagdes € clara no tocante ao objetive da Dispensa Emergencial bem como na
comprovagao dos valores contratados, possibilitando ainda a apuragdo de responsabilidade
para o causador da emergéncia, conforme previsto no artigo 75, no seu § 6

§6° Para os fins do inciso VI do caput deste artigo,
considera-se emergencial a confratacdo por dispensa
com objetivo de manter a confinuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores pratficados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa & situagdo
emergencial.

Portanto, a decisdo judicial (ACP n°® 0803997-50.2022.8.14.0024) que fundamenta
a confratacdo emergencial reforgca a necessidade de atendimento imediato, ndo send
possivel aguardar o fradmite normal de uma licitagdo. A contratagao, portanto, visa atender
auma ordem judicial e a uma necessidade emergencial, o gue torna a dispensa de |ICIfG@
uma medida legitima e respaldada pela legislacao.
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Il - CONCLUSAO

PGM’

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, diante da solicitac@o da andlise e
dos documentos apresentados pela Secretdria de Saude, acerca da contratacdo ora
mencionada, com base nos dispositivos legais que regem a matéria, esta Assessoria Juridica
opina pela possibilidade da contratagdo, com base no disposto no artigo 75, inciso VI, da Lei
n.° 14.133/21. Considerando que a finalidade principal desses dispositivos & atender a
necessidade da Administrag@o PUblica com eficiéncia, que é perfeitamente cabivel a
aplicagdo nos termos apresentados por esta Administrac&o Publica, através de Dispensa de

Licitacdo.

E o parecer, em carater meramente opinativo.

HORENICE CABRAL Assinado de forma

. digital por HORENICE
MOREIRA:82502528 CABRAL

704 MOREIRA:82502528704

ltaituba - PA, 12 de marco de 2025.
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