PARECER JURIDICO/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2025 - IL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2025

OBJETO - LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO PARA FUNCIONAMENTO DO CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO INFANTIL “BRANCA DE NEVE” COMO ANEXO, IMOVEL COM NO MINIMO 05 SALAS E DOIS
BANHEIROS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo na qual requer esclarecimentos juridicos quanto &
contratagGo do objeto indicado nos autos, com fulcro no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

Consta nos autos do processo os seguintes documentos: Memo. SEMED n° 015/2025; Documento
de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar (ETP); proposta de precos; nota fiscais de
servigos prestados em outra contratagdes; termo de referéncia; declarac@o de aceite de proposta;
Llaudo de avaliogdo (Parecer Técnico Mercadoldgico); solicitacdo de abertura do processo
administrativo; despacho do Prefeito Municipal para que o setor competente informe a existéncia de
recursos orgamentadrios; despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo
orcamentdria disponivel para atender a demanda; declaracdo de adequacdo orcamentdria e
financeira; outorizagdo; Portarias GAB/PMI n° 0286/2024; n° 0300/2023 e n° 0106/2024; autuacdo;
documentos empresa - CNPJ da empresa; Livro de Atas; documentos pessoa fisica do representante legal;
abertura processo de inexigibilidade; despacho ao juridico.

E o breve relatério do estritamente necessdrio. Passa-se a devida andlise.

2. ANALISE JURIDICA

a) Dos requisitos legais para a inexigibilidade de licitagdo na hipétese do inciso I, alinea “c” do art.
74 da Lein® 14.133/2021

A Constituic@o Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput, e incise
XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratadas mediante processo
licitatério. Assim, depreende-se gque no ordenamento juridico patrio a regra & a licitagdo. Entretanto, em
casos determinados, a legislagdo admite a contratacdo direta sem submiss@o ao processo licitatdrio.

A contratacdo direta é género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, sendo a diferenca
marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagdo € tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a Nova lei de Licitacdes
e Contratos (NLLC). Entende-se inexigivel a licita¢do em que é “invidvel a competic@o". O conceito de
inviabilidode de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais hd a auséncia de pressupostos
gue permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A inexigiblidade, nas palavras de Margal Justen Filho, € uma “imposicdo da realidade
extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 18.
ed. S3o Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133 se
afigura como meramente exemplificativo — "numerus apertus”. Isso porque é impossivel sistematizar todos
os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competicao.

Cumpre ressaltar que, em gue pese a norma permitir algumas contratacdes diretas sem a
necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de modo
arbitrério. Pelo contrdrio, deve adotar o procedimento administrative mais adequado, destinado &
redlizacdo da melhor contratacdoc possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com
vistas & satisfagcdo do interesse publico.

Considerando gue o pedido de contratagdo foi baseado no art. 74, inciso Ill, alinea “c” da Lei n°
14.133/2021, verifica-se que o referido dispositivo expde o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitac@o quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

(...)

instalagdes e de localizagdo tornem necessdria sua escolhn/.
{

\
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V - aguisic@o ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de ..+




se.

"As caracteristicas do imével (tais como localizacdo, dimensdo,
edificac@o, destinacdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragcdo
necessita de imével para destinagdo peculiar cu com localizag@o
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares.
Ou a Administrag@o encontra o imdvel gue se presta a atender seus
interesses ou n@o o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adguirir
(ou locar) o imoével disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo
ou aquisicdo."

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais) iméveis
com caracteristicas que atendem aos anseios da Administrac@o, a realizaco de procedimento licitatério
se torna imperiosa. Ainda gue ndo haja fungibilidade entre os iméveis entre si, integrar@o um leque de
opcdes para atender o interesse da Administrag@o Publica. Ou seja, qualquer dos imdveis satisfard a
exigéncia que justifica a aquisic@o pela Administracdo. Nessas situagdes, a possibilidade de celebracdo
de confrato de locagdo de imdvel com fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada,
abrindo passagem para a realizacdo de licitagdo, vez que estard presente o elemento fundamental da
competicdo.

Inclusive, caso seja vidvel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais imdveis poderem
atender as necessidades da Administrag&o, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos é o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, @ locacdo de imdveis deverd ser precedida de licitacéo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessarios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido ainda na
vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequam ao contexto da Nova Lei de Licitacdes e Contratos:

1. Verifica-se, portanto, que a utiizagcdo desse dispositivo s6 é
possivel guando se identifica um imével especifico, cujas instalacdes
e localizacdo sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da
administragdo. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e
Jessé Pereira JUnior a respeito desse comando legal:

"A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo
aguele selecionado... Antes de promover a contratacdo direta, a
Administragdo deverd comprovar a impossibilidade de satisfacao
do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia
de outro imével apto a atende-lo.." [Marcal Justen Filho,
Comentdrios & Lei de Llicitagcdes e Contratos Administrativos, 11°
Edicdo, p. 250). “Em principio, a Administrac@o compra ou loca
mediante licitagcdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, varigveis no tempo e no espaco, a viabilizarem a
competicdo. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalacdo e localizac@o
dos servicos, a area de competic@o pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunst@ncias, e somente nelas, a
Administragdo comprard ou locard diretamente, inclusive para que
ndo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira JUnior,
Comentdrios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracéo
Publica, 5° Edigdo, p. 277).

Desta feita, para a contratagdo direta sem licitagdo para locac@o de imdveis, é imperiosgf&“ =
observancia dos requisites legais sob pena de poder configurar hipdtese de crime previsto no art. 337-E,éﬂ> \
Codigo Penal Brasileiro.
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pela Administragdo PUblica

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua requisitos a
obedecidos visando a locagdo de imével por inexigibilidade de licitagéo, veja-se:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis &s necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificag@o da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser
comprado ou locado pela Administrag@o e que evidenciem
vantagem para ela.

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de iméveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado possui bérgdo que
administra seus iméveis préprios e este deve ser consultado quando da intenc@o de loca¢do de algum
imével particular. Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

Antes de promover a contratagGo direta, a Administrac@o deve
comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto
a atende-lo.

Ressalta-se que a decisGo quanto &s caracteristicas necessérias & satisfac@o da necessidade
administrativa & Unica e exclusiva do gestor, a partir da verificacdo dos elementos faticos e da
ponderacdo quanto & conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. N&o
obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo é ilimitado, tampouco arbitrdrio,
devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imével escolhido que
sinalizem para o atendimento do inieresse publico.

Nos autos deste processo analisado, esta assessoria verificou que as autoridades competentes
juntaram aos autos justificativa da singularidade do imdvel, avaliagdo prévia e cerfificagcdo da
inexisténcia de imoéveis publicos vagos, atendendo ao §5° do art. 74 da Lei 14.133/2021. N&o sendo de
responsabilidade desta assessoria opinar quanto ao mérito administrativo destes documentos.

b) Do procedimento comum para fins de contratacdo direta

Andlisada a questdo referente ao enguadramento da contratagdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei
n.° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizac@o de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac@o da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o coniratado preenche os requisitos de
habilitac@o e qudlificag@o minima necessdria;

VI - razd&o da escolha do contratado:

VIl - justificativa de preco; \

VIl - autorizac@o da autoridade competente. ‘

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta GQ?

extrato decorrente do contrato deverd ser divuigado e mantige-*
a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial. ‘
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o art. 72 da Lei de Licitacdes prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a feitura do Esty
Preliminar (ETP).

Nos autos estdo presentes tanto o Documento de Formalizacdo de Demanda quanto o ETP,

O Termo de Referéncia, elaborado na etapa do planejamento da contratacdo direta, é o
documento que deverd conter os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢gdes de entrega do
okjeto, o critério de aceitag@o do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos essenciais &
verificag@o da qudlificagdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do confrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para execugcdo do contrato e as
sangoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato tépico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser
feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de
elevagao dos custos da contfratacdo.

Esmiugando os documentos necessdrios para a instrugdo do processo de confratagdo direta de
locacao de imével por inexigibiidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, V, da Llei 14.133/2021, o
"documento de formalizac&o da demanda" identifica o objeto desejado pela Administracdo Publica.
Apos esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
projeto bdsico ou projeto executivo. Considerando que a locacdo de imével pela Administrag&o PUblica
ndo se trata de uma obra ou servico, entendemos desnecesséria a instruc@o dos autos com projetos
bdsicos e/ou executivos.

Consta nos autos a dotag@o or¢amentdria disponivel para atender a demanda.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitacdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo documentacgdes juridicas,
tecnicas, fiscais, socidis, trabalhistas e econdmico-financeiras.

Por oportuno, cabe reforcar a necessidade de verificagdo da vigéncia e adeguagdo dos
documentos de habilitagdo, uma vez que ndo é permitida a celebracdo de contrato sem que seja
comprovada, em sua totalidade, a manutengdo das condicdes de habilitagcdo.

Os autos foram instruidos com a comprovagéo da regularidade na habilitacéo da empresa a ser
contfratada.

A razGo da escolha se deu em virtude da experiéncia profissional na drea, possuindo intima
relagdo com o objeto que se pretende contratar, com grande desempenho de suas atividades junto as
entidades publicas, apresentando conduta satisfatéria junto a gestédo com singularidade e total
confianga, sempre dentro dos padrées de qualidade e com o cumprimento total de suas cbrigagdes,
além da sua disponibilidade e conhecimento no a@mbito da Administragcdo Publica.

Deste mode, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da confratacdo c/c as
declaragdes postas, a administragdo justifica tecnicamente que os servicos de consultoria e assessoria a
serem redlizados juntos aos Orgdos Federais, com a finalidade de elaboracdo de projetos que viabilizem
a captagdo de recursos financeiros para o Municipio de Itaituba a serem contratados através da
contratagdo direta em tela atendem a necessidade da Administrac@o, haja vista que exige algo grau de
confiabilidade, e nos quadros dos servidores da Administracao Direta ndo existe profissional especializado
na drea.

No caso concreto, a contratagdo pela administracdo publica é especifica, satisfazendo a
necessidade exigida.

Quanto a justificativa do prego, a Administracé@o informa a escolha do preco ofertado foi
baseado em valores e servicos executados pela empresa citada em outros contratos, e pela qualida
do servico prestado, no valor mensal de R$ 4.200,00 (quatro mil reais), perfazendo o valor total deR.
50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reqis). (
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Desta forma, justificou-se que o valor apresentado encontra-se dentro do praticado no

estando, portanto, justificado o prego.

em outras confratagdes realizadas pela UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SET| w
Q

Logo, atendida a exigéncia.

Os autos evidenciam que esta inexigibilidade de licitagdo respeitou as regras e as diretrizes fixadas
em lei, de modo que, do ponto de vista juridico-formal, a contratagdo é legal.

No caso em apreco, por se fratar de inexigibiidade, bem como de objeto que configura
prestagcdo de obrigagdes futuras, o instrumento de contrato é cbrigatério, ndio podendo ser substituido
por outres documentos hdbeis. Considerando a necessidade de realizac@o de instrumento de contrato,
necessaria a observancia do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que define quais as cldusulas essenciais para
sua formalizagdo.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que "o ato que autoriza
a contratago direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposic@o
do pUblico em sitio eletrdénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengéo para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim
dispde:

“Art. 94. A divulgagcdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.”

Recomenda-se, portanto, em atenc&o aos dispositivos em destague, que o ato que autoriza a
contratagdo direta seja divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do érgéo,
bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficécia do
contrato (artigos 72, §Unico ¢ 94 da Lein.° 14.133/2021).

Conclui-se ser juridicamente possivel o prosseguimento do processo de contratacdo direta objeto
dos presentes autos.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, ndo vislumbramos dbice quanto aos aspectos juridico-formais e resguardado o
poder discriciondrio do gestor publico quanto & oportunidade e a conveniéncia da prdtica do ato
administrativo, opino pela viabilidade da contratagdo direta pela autoridade competente da empresa
UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA, nos termos do artigo 74, inciso V, da lei
14,133/2021, no valor fotal de R$ 50.400,00 (cinguenta mil e quatrocentos reais).

A considerac@o superior.

E o parecer. \
X \ ltaituba - PA, 10 de abril de 2025
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