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MINISTRATIVO N° 085/2020.

PROCESSO AD

== N R T TR A
OBJETO - AQUISICAO DE UM VEICULO DE PASSEIO, O KM PARA ATE[}iDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO D
ITAITUBA/PA. ) '

e e
ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITALE SEUS ANEXOS.

—

Trata-se de consulfa encominhado pelo Pregoeiro do Municipio de
taituba - PA, que requer andlise acerca da regu'.oridcxde ]uridico-formol do Pregdo
Eletronico n° 030/2020 - PE, visando d agquisicao de um veiculo d& passeio, O KM.
para atender G demanda da secretaria Municipal dé Meio Ambiente

Desta feita, consta Nws autos, Memo. GAB/SEMMA n° 022/2020.
Justificativa do secretario de Meio Amolente, solicitagao de despesd n° 013/2020.
solicitagdo de cotagdo de precos. gespacho do deportomenfo de 'comobiﬁdode
informando @ dotagdo’ orc;omentc'iria d‘\sponivel para atender O demanda.
declaragao de adequacdo 'orgomentério e financeira, portaria GAB/PMI n°
0031/2020, qutorizagdo de apertura dé processo licitatorio: aqutuagdo do processo
licitatorio. despacho de encc’:minhomemo do: autos & assessoria juridica para
andlise e parecer minuta do cdiital e anexces, pem como. minuta do contrato.

£ o relaforio weinte.

FUNDAMENTACT\O

&

\nic'\olmente. cumpre gestacar que compete G essa procurctdorio, gnica

e exc\usivomen'fe, prestar consultonc, $enco aste parecer meromemé opinativo,
sob ¢ prisma estritamenie jurdicc. ndo he caobendo adenirarem aspectos relafivos

a conv.eménc'lo e oportunidode,jc ~ aricad dos afos administrativos, que est@o
reservac os g esfera discricionaria, 30 odm’m'\_strddor publico legolmeme
competente, tampeuco examinar aut 1oes ce naturezda eminen1emente técnica,

odminis‘froﬂvo e/ou financeira.

™~

i —— =y : , . ! 5 [N
No caso em tela, a anailse leRel csente parecer & restrifa A0S porameﬁros \

'

determinacos pela tein’ 8.666/9%, paa lein” 10.520/02, Decreto 10.024/2019 €/
pelas disposicOes dalC 123/06 € suabaliercGoes. /

\
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O pregdo

.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Muricipal de itaituba

consisie em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°

10.520/2002, para a aquisicdo de bens & sefvicos comuns no’ @mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal & Municipios. Nos termos do parégrafo Unico do art. 1°do
referido diploma legal, sGo considerc30s bens e Servigos comuns agueles cujos
padrdes de desempenho € quoli’dodéi,possom' ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagcoes USUgIs NO mercado.

O Decrefo n° ‘.0.024/20\.9":'\/6'10 regulamentar O pregdo, na forma
elefrbnica, veja o que dispde a |e_gislcxc;c‘_qo no sey art. 1° ‘

Rodovia Transamazonica ¢f R
PA

“Art. 1° Este Decreto regulamenta @ licitagao,
na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, parc A aquisicdio de pens € a
contratac@o de servigos comuns, ifrcluidos os
servicos comuns de engenharia, € dispde
sobre o uso da dispensa eletrdnica, no dmbito
da administragao pUblica federal.

§ 1° A utilizagao da modalidade de pregao,
na  forma eletronica, pelos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, pelas
autarquics, Pelas fundacoes e pelos fundos
especiais € cbrigatéria.

§ 20 As empresas publicas, as sociedades de
economia mista & suas subsididrias, NoOs
termos do regulamento interno de que frata
o art. 40 da Lein® 13.303, de 30 de junho de
16, poderdo adotar, NoO que couber, as
'_posic;ées deste Decreto, inclusive O
wposto no Capitulo XVIl, observados OS
limites de que frata o art. 29 da referida Lei.
§3°Paraaq aquisicBode bensed confratagdo
de servigos comuns pelos entes federativos,
com a ulilizagGo de recursos da Unido
decairentes de iransteréncias voluntdrias, tais
como convénios € coniratos de repasse, a
utilizagdo de pregao na forma eletrénica, ou
da dispensa eletrénica sera obrigatdria,
excelo nos casos em que a lei ou aQ
reguicm‘emc&céo especifica que dispuser™
sobre « modaidade de . fransferéncia
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discipline de forma diversa as contratagoes
com 0s recurscs de repasse.

§4° Serd admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utiizagdo da forma de
pregdo presencial nas licitacdes de que trata
o caput ou a ndo adocdo do sistema de
dispensa. eletrdnica, desde que figue
comprovada a inviabilidade técnica ou A
desvantagem para a administragdo na
realizacdo da forma eletrénica”.

O novo regulamenic fornou a utiizacdo do pregdo eletrdnico
obrigatério, € ndo mais preferencial. A adocdo da forma presencial somente serd
cabivel conforme §3° e §4° do artigo agima referido.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispoe:

wart. 3° A fase preparatdria do pregdo
observard o seguinte: :

A autoridade competente justificara a
necessidade de confratagdo € definirad o
objeto do certame, OGS exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propcstas, as sangoes por inadimplemento e
as clausuias do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II- A definic@o do objeto deverd ser precisa,
suficiente e cliara, vedadas especificagoes
que, poOr  excessivas, irrelevantes  ou
desnecassdrias, limitem a competicdo;

il- Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste arligo e os indispensaveis elementos
técnicos scbre os quais estiveram apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo
6rgéc ou entidade promotora da licitagao,
Gos bens ou servicos a serem licitados; e a5,
V- A autoridade competente designard;

i “dentre os servideres do 6rgdo ou entidade, —\,

//
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promotora da licitagdo, o pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, © recebimento das
propostas e lances, a andlise de sud
aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do cerfame Ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada
em sua maioria por servidores ocupantes de
cargos  efefivo ou emprego da
administraggo, preferencialmente
pertancentes ao guadro permanente do
4rg..o eu enfidade promotora do evento”.

Nesse passo, - Decreto n°® 10.024/2019 - gue. no ambito da Unido

regulamenta a modalidade licitatéria Pregao, na formareletrdnica, também fraca
diretrizes da modalidade licitatoria, € reitera a nectssidade de estabelecer

determinados critérios que terdo reflexcs

juridicos imga'dicxtos na formatagdo do

edital, com destaque para a norma do seu art. 8%

PA

“Art. 8° O processo Telativo ao pregdo, na
forma  eletronica. serd instruido com  0s
seguintes documentos, no miNiMo:

| - estudo técnico preliminar, quando
necessario;

Il - termo ce referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsGo dos recursos, orgcamentdrios
necessérios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hindtese de pregdo para registro
de precos;

V - autcrizacéio de abertura da licitacdo;

Vi- desigrﬁfjgéo do pregoeiro e da equipe de

apyg, Qi -
Vi - ediici e respectivos anexos;
VIl - minuta do termo do contrato, ou

instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, .conforme o caso;
IX - parecer juridico; N\

e
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do art.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO
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X - document
para a habilita

BRASIL
tuba

acdo exigida € apresentada
¢ao;

XI- proposta de precos do licitante;
Xl - ata da sessdo publica, que conterd os
seguintes regisiros, entre outros:

a) os licitantes

participantes;

) as propostas apresentadas;
o) . O Qvisos,  0S esclarecimentos € GS

impugnagdes:

d) os lances Sfertados, na ordem de

classificacdo;

e) a suspensdo € O reinicio da sessdo, sé foro

CQs0;

f) a aceitapilidade da proposta de preco: o)

a habilitagdo:;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros oV

falhas na prop

osta ou na documentagdo;

i} oS recursos interpostos, Qs respectivas

andlises e as d

ecistes,; €

i) o resultado da licitagdo;
Xl - comprovantes das publicagdes:

a) de aviso do

edital;

b) do exirato do conirato; e
c) dos dernais atos cuja publicidade seja

exigida; e

XV - ato de homologagao.

§ 1° A instrugdio do processo licitatério podera
ser realizada por meio de sistema eletrénico,
de modo que os atos & Os documentos de

que trata este

artigo, constantes dos arquivos

e réyistros digitais, ser@o validos para fodos os
efeitos legais; inclusive para comprovagao e
prestacdo de contas.

§. 22 A ata da sessdo publica serd
disponibilizada na internet imediatamente
apds o seu encerra mento, para acesso livre".

Ademais, no plangjamento do pregdo, n

14 do Decreto n° 10.024/2019. deve ser observado o seguinte:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL i
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“Art. 14. (..} :
| — elaboragdo do estudo técnico preliminar
e do termo de referéncia;
\| - aprovagdo do estudo técnico preliminar €
do termo de referéncia pela autoridade

- competente oU guem esta delegar;
Il — elaboragdo do edital, que estabelecera
os critérios de julgamento € aceitagdo das
propostds, modo de disputa €, quando
necessario, © intervalo minimo deé diferenga
de valores ou de percentuois entre os lances,
gue incidird tanfo em relagdo dOS lances
infermedidrios, guanto em relacdo Ao lance
qgue cobrir a melhor oferta;
IV - aefinicdo das exigéncias de habilitagdo,
das sangles aplicaveis, dos prazps € das
condicoes que. pelas suas porﬁculoridcdes,
sejam consideradas relevantes para a
celebragdo € execucdo do confrato € O
atendimento das necessidades  da
administragdo publica:;

N designagdo do pregoeiro & de sua equipe
de apoio”.

Analisando 05 aqutos do processo, verifica-se: designagdo do pregoeiro
e equipe de Qpoio; elaboragdo do fermo de referéncia; justificativa da
necessidade da confratagdo; elaboracdo do editat; definicdo das exigéncias de
habilitac@o e sangoes aplicaveis.

O ato convocatdrio fraz o objeto que s€ pretende adgquirir com ©
presente certame, discriminando nos GNexos as carocteristicas e quonﬁﬁcogdo
que se adequam a condicdo de bens comuns, OU seja, € objetivamente definido.

O~processo pOSsUi em seu conteldo crelatério de cotacdo, que permite
a mensuragdo da estimativa de preco € do vaior da despesa a ser condratada.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n°. 123/2006

alterada posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n° 155, Ao
. . A* 15 \
observadas pela minuta do ediial, C S/2016.55¢ A\

/
{ /"
f
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
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No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o de
menor preco por item. A escolha atende co que determina o inciso X, do art. 4° da
Lei n° 10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000, com redagdo
semelhante, vejamos: “para julgamento e classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco. abservados ©Os Prazos mAaximos para
fornecimento, as especificacoes técnicas € pardmetros Minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital”. o

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 7° ftambém dispde que O menor
preco & um dos critérios de julgamento empregados na selec@o da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

O requisito acima se encontra apontado no pre@mbulo da minuta
edital, conforme determina © art. 40, inc. Vil da Lei n® 8.666/1993.

Vaie ressaltar que Qs ¢ isposicdes da Lei e §.666/93 deverdo ser
aplicadas subsidiariamente, por fcrma do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/02:
“Aplicam-se subsidiariamente, para @ mocalidade de pregdo, as normas da Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993".

Do andiise dos elemenics abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitacdes. constata-se que
foi elaborado em harmonia aos ditames dos artigos 27 & 31, bem como O art. 40,
da Lei n° 8.666/93, que permitem, formaimente que esteja apfo a produgdo dos
seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® £.666/93. O Anexo lll, do edital em andlise, prevé as
cl@usulas contratuais relacionadas No corpo da minuta da seguinte forma: objeto
e valor: assisténcia tecnica e garantia; prozos & vigéncia; dofagdo orcamentaria;
pagamento; obrigacoes da coniratada; obrigagdes da contratante; fiscalizagdo
e recebimento; inexecugdo e rescisdo; penalidades; casos omissos € disposi¢coes
finais; foro.

Desta forma, entendemcs que d Minutd do confrato vinculado Qo
instrumento convocctério apresentando, obsenva 05 requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, 1enao em visia que contém todas as clausulas
pertinentes a esta coniratagao.

” - ety R : TS ... WO B o
Portanto, apds a andlise da . decumeniagan apresentada verificamo

que até o presente aio, 0 PrOCESSO encontra-se atsndendo as exigéncias legais. |-
~ - ;u
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CONCLUSAO

Diante do exposto. evidenciado Qué a-Comisséo de PregQo Eletréonico
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes a0 proc:edimemo licitatério,
com absoluta submissGo A0S ditames legais norteadores da matéria, atestamos d
regularidade ]un’dico—formoi do procedimemo.

rios & a analise de merito {oportunidode e
conveniéncia ¢o pedido), ndo se incluem no ambito de andlise deste Procurador,
motivo pelo qual o presente poracer opinativo, cinge-se exclusivamente QoS
contornos juridicos formais do caso em comento, 0s clementos técnicos pertinentes
ao certame, devera ser verificado pelos setores responsaveis € qutoridades

competentes da Piefeifura Municipail Q€ ltaitubd.

Ressalte-se, ainda, Que os crité

£ o parecer, salvo melhor juizQsi

A, 26 de setembro de 2020.
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