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PARECER JURIDICO

CHAMAMENTO PUBLICO — 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO — 112/2025.

OBJETO — CREDENCIAMENTO DE PESSOA Jl{RiDICA PRESTADORA DE SERVICOS MED]COS
OFTALMOLOGICOS ESPECIALIZADOS, COM ENFASE NA REALIZACAO DE MUTIRAO, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEMSA) DE ITAITUBA —
PA.

I - RELATORIO

Versa a consulta sobre 0 Chamamento Pablico n® 002/2025, que tem por objeto o credenciamento
de pessoa juridica prestadora de servigos médicos oftalmoldgicos especializados, com énfase na realizagio de
mutirdo, para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) de [taituba — PA.

Consta nos autos  os seguintes documentos: Memo. n° 293/2025 — SEMSA; Documento de
Formalizagido de Demanda: istudo Téenico Preliminar — I'TP; SIGTAP — Sistema de Gerenciamento da Tabela
de Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM do SUS (cotagao de pregos); mapa de cotagdo de pregos; resumo de
cotagdo de pregos: despacho da Secretaria Municipal de Satde para que o setor competente informe a
existéncia de recursos orgamentarios, despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo
orgamentaria disponivel para atender a demanda: declaracdo de adequagdo orgamentaria e financeira; Portarias
GAB/PMI n°® 0286/2024, 0106/2024, 0300/2023 designagdo da presidente e membros de apoio para compor o
julgamento da chamada publica; autorizagdo de abertura de processo licitatério; autuagdo do processo
licitatdrio; despacho de encaminhamento dos autos ao procurador juridico para analise e parecer; minuta do
edital; termo de referéncia; minuta do contrato e demais anexos.

A analise realizada visa verificar a regularidade ¢ legalidade dos atos praticados durante a fase
interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

E o relatorio.
II - CONSIDERAC(.')ES NECESSARIAS

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° 1 e II, da Lei n® 14,133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 1.° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢ao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

\

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fung?
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os dem
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliag@o do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéneia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

III - ANALISE JURIDICA

O Credenciamento ¢ o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo convoca
interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores
de servigos ou beneficiarios de um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados
for indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto a ser ofertado ¢ por razdes de interesse publico a licitagdo nao for
recomendada.

Haja vista a constante construgdo do direito a saiude, nosso ordenamento juridico permitiu que o
gestor do sistema, em cada uma de suas esferas, observadas suas respectivas competéncias, complementasse a
rede do SUS com servigos adquiridos do setor privado. E o que dispde a Lei n® 8.080/90:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagio de uma determinada
area, o Sistema Unico de Saide (SUS) podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo (nico: A participagdo complementar dos servicos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Pelo texto da lei Organica do SUS, abre-se a possibilidade de contratagdo de servigos da
iniciativa privada (pessoa juridica ou pessoa fisica), sempre que os recursos do SUS forem insuficientes para
atender a demanda.

O entendimento atualizado do TCU ¢ no sentido de que o credenciamento podera ser feito
inclusive para atuagdo do profissional médico para as unidades puiblicas de saude do SUS, desde que
devidamente regulamentado. Nesse sentido aduz o Acorddio TCU n°® 2057/2016, nos autos da TC
023.410/2016-7, com julgamento pelo Plenario, realizado no dia 10/08/2016, Relator Ministro Bruno Dantas,
decidiu, por unanimidade que:

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contrata¢ao
de profissionais de saiide para atuarem tanto em unidades
piblicas de saide quanto em seus proprios consultorios e
clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando ke
verifica a inviabilidade de competigio para preenchimen
das vagas, bem como quando a demanda pelos servigos
superior a oferta ¢ ¢ possivel a contratagdo de todos o
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interessados, sendo  necessario o desenvolvimento  de
metodologia para a distribuigdo dos servicos entre o0s
interessados de forma objetiva ¢ impessoal.(grifo nosso)

No caso em comento, busca-se o credenciamento de pessoa juridica prestadora de servigos
médicos oftalmoldgicos especializados, com énfase na realizagdo de mutirdo, para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Saiude (SEMSA) de Itaituba — PA, cuja justificativa encontra-se no Documento de
Formalizagdo da Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Saude.

Importante registrar que a opgdo pela modalidade credenciamento ¢ juridicamente adequada ao
objeto da contratagdo, nio vislumbra a escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais
qualificado. Nio se trata de “competi¢do”, mas sim de meio de habilitagdo dos interessados, obviamente com
a qualificagdo e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto, em concordincia com as
diretrizes e valores definidos pela Secretaria Municipal de Satide e ou valores tabelados pelo SUS (art. 26 da
Lei n® 8.080/90).

O Art. 78, inciso 1, ¢ 79 da Lei n? 14.133/21 prevé as hipoteses que podera se utilizado o
Credenciamento ¢ art. 6°, inciso XLIII, da Lei 14.133/2021, define credenciamento como procedimento para
chamamento publico, observados os requisitos legais.

O Chamamento Publico ¢ um procedimento especifico de inexigibilidade do procedimento
licitatério, um procedimento auxiliar com expressa previsdo legal, ou seja, ndo ¢ uma modalidade de licitag@o.
Porém, como qualificar juridicamente esta inexigibilidade? A figura do credenciamento é, em verdade, um
mecanismo para se efetivar uma contratacio por inexigibilidade (artigos 74 e 75, as hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo).

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, a Secretaria
Municipal de Satde justificou a necessidade da contratagdo, e a medida visa garantir a continuidade dos
servigos assistenciais de satde, assegurando a prestagdo de um atendimento agil e eficaz, em consonancia com
o direito fundamental & satde previsto no artigo 196 da Constitui¢do Federal.

O Lstudo ‘T'écnico Preliminar (1°1P) demonstra a viabilidade téenica e econdmica do
credenciamento como a modalidade mais adequada para atender as necessidades do municipio. A adogédo desse
modelo permite a sele¢do de um nimero indeterminado de prestadores, garantindo maior capilaridade ¢
reducio do tempo de espera dos usuarios da rede piblica de satde.

Foram realizadas cotagdes para estimar os pregos praticados no mercado, assegurando que os
valores de referéncia estejam alinhados com os parametros econdémicos vigentes. Ademais, a Declaragido de
Previsdo Orcamentdria e a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria atestam a disponibilidade financeira para
execucdo do contrato, garantindo o equilibrio fiscal ¢ a previsibilidade dos gastos.

O Termo de Referéncia detalha minuciosamente os servigos a serem prestados, estabelecendo
critérios de qualidade, prazos e condi¢des essenciais para a adequada execugdo do objeto.

A Minuta do Edital estabelece de maneira clara e objetiva, as regras de participagdo, os critérios
de habilitagdo e as condigdes gerais do credenciamento, garantindo a publicidade ¢ a isonomia entre os
interessados.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara
e com a devida observincia do determinado pelo art. 25 da Lein® 14.133/2021

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consondncia com aos requisitos
insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes.

Portanto, apds a anélise da documentagdo apresentada verificamos que até o presente ato)
processo encontra-se atendendo as exigéncias legais, todo o processo de formalizagdo do Chamamento Publj
em analise encontra-se de acordo com 0s preceitos descritos no art. 72 da Lei n® 14.133/21.
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Por fim, o Extrato do Aviso de Credenciamento estd apto para publicagdo, conferindo ampla
divulgacio ao procedimento.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, da obrigatoriedade constante
no paragrafo tinico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencgao para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim
dispoe:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

I - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacio direta.

Dessa forma, verifica-se que a fase interna do presente processo administrativo encontra-se
plenamente regular, atendendo as exigéncias formais e materiais dispostas na Lei n® 14.133/2021, permitindo
o prosseguimento do certame para a contratacio dos servigos especializados em satde.

IV - CONCLUSAQO

Desta forma, denota-se que o processo em analise se encontra respaldado na Constituigio Federal,
Lein.® 14.133/21 e demais legislagdes pertinentes.
g p

Ante 0 exposto, pautando-se nas informagdes e documentos trazidos aos autos, sem adentrar ao
mérito decisorio acerca do procedimento, OPINA-SE pela REGULARIDADE dos procedimentos realizados
nos presentes autos de Chamamento Publico para credenciamento de pessoa juridica prestadora de servigos
médicos oftalmoldgicos especializados, com énfase na realizagdo de mutirdo, para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde (SEMSA) de Itaituba — PA, podendo ser dado prosseguimento a fase externa,
com a publicagdo do edital ¢ seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itaituba - PA, 01 de dezembro de 2025,
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