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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° - 068/2025 — PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 118/2025

OBJETO — AQUISICAO DE FORMULAS INFANTIS E SUPLEMENTOS ALIMENARES
ESPECIAIS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ITAITUBA — PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de Itaituba - PA na qual requer
analise acerca da regularidade juridico-formal do Pregdo Eletronico n® 068/2025 — PE, aquisigdo de formulas
infantis ¢ alimentares especiais, para atender as demandas do Fundo Municipal de Satde de Itaituba — PA.

Consta nos autos: Memo. n® 272/2025 - SEMSA; Documento de Formalizagdo de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar — E'TP; cotagdo de pregos; mapa de cotagdo de pregos; resumo de cotagio de pregos;
despacho da Secretario Municipal de Salde para que o setor competente informe a existéncia de recursos
orgamentarios, despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo orgamentaria disponivel para
atender a demanda; declaragdo de adequacdo orgamentéria ¢ financeira; Portarias GAB/PMI n° 0286/2024, n°
0106/2024 e 0300/2023 designagdo do agente de contratagdo e pregoeiro com a equipe de apoio; autorizagio
de abertura de processo licitatorio; autuagdo do processo licitatorio; despacho de encaminhamento dos autos a
assessoria juridica para andlisc ¢ parccer; minuta do edital: termo de referéneia; minuta do contrato e demais
anexos.

[ o relatorio sucinto.
2. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° 1 ¢ 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 Orglo de asscssoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.
§ 1.° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

[1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel ¢
de forma clara ¢ objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato
¢ de direito levados em consideragio na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungio
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza téenica, mercadoldgica ou de conveniéneia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente processo, inclus
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estima
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do dérgéio, com base ¢em pardmetros técnj
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercic
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os scus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DA FASE PREPARATORIA

ALein® 14,133, de 2021, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada
pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual - PCA de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art.
18.

No caso concreto, o PCA foi elaborado e devidamente publicado.

Verifica-se que o termo de referéncia (anexo ) foi elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
com os seguintes itens: objeto; justificativa; estratégia de fornecimento; critério de avaliagdo das propostas;
classificag@o dos servigos e da despesa; avaliagdo média de valores: medidas acauteladoras; controle da
execugdo contratual; justificativa para o parcelamento ou ndo: infragdes ¢ san¢des administrativas; medidas
acauteladoras; contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei
n® 14.133/2021.

O artigo 18 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica. conforme abaixo transcrito:
&

Art. 18. A fasc preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art, 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[1I - a defini¢@o das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formacédo; V - a claboragido do edital de licitagdo:

VI - a claboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de cconomia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequagdo ¢ eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resu]t%io
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publi
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais ¢
justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indi

4,
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das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, ¢ de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo ¢ julgamento das propostas téenicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor téenica ou téenica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consoreio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
¢ a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lel.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos
do Estudo Téenico Preliminar — E'TP. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio pressupde
que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa.

Com relagdo ao ETP da contratagdo, este deve conter, de forma fundamentada, a descrigido da
necessidade da contratagdo, com especial atengao a demonstragio do interesse publico envolvido. Também ¢
preciso que sejam abordadas as consideragdes téenicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo.

I certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII ¢
XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
clementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao
inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontra-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais. 5, nos termos apresentados nas justificativa de contratagdo,
resta evidente sua necessidade.

Observou-se que a Sccretaria elaborou o ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e
normativas acima, descrevendo as necessidades administrativas no seu objeto.

Nesse passo, uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar
solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, ¢ sim
estudar as praticas do mercado ¢ de outros drgdos ¢ entidades publicas, a [im de verificar se existe alguma
outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratagdo
que gerem ganhos de produtividade ou cconomia para a Administragdo.

Registra-se que no caso concreto, com relagiio ao levantamento de mercado, a pesquisa de pre¢os
foi obtida através do site eletronico https://bancodeprecos.com.br.

Vale ressaltar que a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento. mas
naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de mancira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo
entre as opgOes disponiveis.

No caso em andlise, a legitimidade do quantitativo da futura contratagiio esta suficientemente
demonstrada.

E digo de nota que via de regra, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem aten
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economica
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinca b, da L.ei n® 14.133, de 2021.

No presente caso, a aquisi¢do sera realizada parceladamente.
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O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analisc dos riscos. A analise de riscos ¢ uma atividade circunstancial e especifica,
direcionada a cada contratagdo ¢ vinculada as suas particularidades. Portanto, ndo ¢ possivel elaborar uma
analise de riscos geral ¢ abstrala que abranja a totalidade das contratagdes.

Conclui-se pela possibilidade de dispensar a elaboragdo de uma analise de riscos na fase de
planejamento de contratagdes cuja simplicidade, ou o elevado nivel de conhecimento ja acumulado pela
Administragdo, ndo justifiquem a necessidade de uma analise especifica.

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que,
para compras, devem ser observados os parametros previstos em sceu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto,

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado seri
definido com base no melhor preco aferido por meio da utiliza¢io
dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Puablica, em
execugdo ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos.
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal ¢ de sitios cletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (scis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.
(...)grifo nosso

No caso concreto, houve realizagdo de pesquisa nos termos descritos nas normas aplicaveis, sendo
conveniente ressaltar que o valor total estimado a ser licitado serd o importe de R$ 2.276.869,40 (dois milhdes,
duzentos e setenta e seis mil. oitocentos e sessenta ¢ nove reais ¢ quarenta centavos).

A despesa decorrente da contratagdo esta devidamente prevista na lei orgamentéria,

No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de precos realizada para auxiliar no
julgamento do processo licitatorio, o levantamento do orgamento estimado da licitagio e a existéncia de
recursos orgamentarios para cobertura do mesmo, a Administragio Publica entende ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratagio demandada.

autorizou. Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além disso.
demonstrada a viabilidade or¢amentéria para realizagdo do certame, a licitude ¢ auséncia de especifi
excessiva do objeto, ¢ o conjunto de servidores designados para conduzir o certame.
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O processo possui em seu contetido pesquisa de pregos. que permite a mensuracio da estimativa
de preco e do valor da despesa a ser contratada.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em consonincia com
as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes
publicas.

3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Afere-sc que os itens da minuta do Lidital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo ¢ as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, & habilitagio, aos recursos ¢ as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagiio ¢ a gestido do contrato, & entrega
do objcto ¢ as condigdes de pagamento.

Oart. 25, §7° da Lein® 14,133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragio
do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada
a data do orgamento estimado ¢ com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A presente observagdo acima encontra-se na minuta de contrato, anexo ao Edital.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagio de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia ¢ celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV,
da Lein® 14,133, de 2021.

No presente caso, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo padronizado de minuta de
Edital.

O art. 9° da Lei n? 14,133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢dio que comprometa ou frustre o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas ¢ consoreios (arts. 15 ¢ 16).

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concereto, observa-se que o edital ndo prevé restrigdo a participagiio de interessados e
realizara licitagdo sem margem de preferéncia.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada posteriormente pelas
Leis Complementares n® 147/2014 ¢ n® 155/2016, sdo observadas pela minuta do edital.

No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado ¢ o de;menor prego por item. A
escolha atende ao que determina o art. 33, inciso I, da NLLC ¢ 0 modo de disputa “aberto”, mostra-se adequado
para a modalidade determinada pelo legislador.

Da analise dos clementos abordados na minuta do edital ¢ sua concordancia com as imposi¢des
do art. 25 da NLLC, constata-se que foi claborado em harmonia aos ditames legais, ou seja o ato convocatério
traz o objeto que se pretende adquirir com o presente certame, diseriminando nos anexos as caracteristicas e
quantificagdo, ou scja, csta objetivamente delinido.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 89 ¢ 9
Lein® 14.133, de 2021. O Anexo 11, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo
da minuta da seguinte forma: objeto; vigéncia ¢ do aditivo de contrato; do prego, retengéo ¢ garantias; dota
orgamentaria; pagamento; do prego, do reajustamento em sentido estrito ¢ do reequilibrio econdémic

2h)
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contrato; entrega, recebimento do objeto; fiscalizagdo; fiscaliza¢do; obrigagdes da contratada; obrigagoes da
contratante; sangdes administrativas; extingdo do contrato; das condigdes de seguranga do trabalho; paralisagdo
do fornecimento; disposi¢des gerais; vedagdes: casos omissos, foro.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, observa os requisitos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/2021. tendo em vista que contém todas
as clausulas pertinentes a esta contratagao.

Portanto. apos a andlise da documentagdo apresentada verificamos que até o presente ato, o
processo encontra-se atendendo as exigéneias legais.

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo, dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ a publicagido
de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢ art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lein® 14.133, de 2021.

4. DA CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos téenicos ¢ 0 juizo
de oportunidade ¢ conveniéneia do ajuste, o processo atende as exigéneias contidas na Lei n® 14.133/2021, o
que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagiio do certame licitatério pretendido
por esta Municipalidade, na modalidade Pregao Lletronico, tendo por objeto a aquisi¢do de formulas infantis
¢ alimentares especiais, para atender as demandas do Fundo Municipal de Satde de Itaituba — PA., podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagio do edital ¢ seus ancexos.

A consideragao superior.

Il o parecer.

Itaituba - PA, 10 de dezembro de 2025.
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